AZ ALLAM ES A

NEVELESI-OKTATASI INTEZMENYEK



Az allam és a nevelési-oktatasi intézmények

A Magyar Pedagogiai Tarsasag kiadvanya
www.pedagogiai-tarsasag.hu

mptiroda@gmail.com

A kotet megjelentetését a Tancsics Alapitvany tamogatta.
Szerkesztette Fabry Béla és Trencsényi Laszlo

A boritét Molnar Sandor tervezte.

Felel6s kiado: Trencsényi Laszlo, az MPT elnoke

ISBN 978-963-7123-66-5 (print)
ISBN 978-963-7123-64-1 (pdf)

= MAGHAR
' |1]. PeDAGoGia
L THRsASAG

EST. 1891.

Budapest, 2019.



AZ ALLAM
ES A
NEVELESI-OKTATASI
INTEZMENYEK






K6sz6nom,
Kedves Olvaso, hogy kotetiinket kezébe vette.

Tobb szakma szempontjabol is izgalmas tartalmu kotetet allitottunk
O0ssze. A nevelés-oktatas mai vitainak egyik alapvetd témaja az allami
szerepvallalas értelmezése. Szerzéink szerint ez nem mai kelett
kérdés. Az europai feudalizmus kezdeti idészakatol jelen volt az allam
és az egyhaz iskolafenntartoi kettéssége. Késébb, a polgarosodas
hajnalan, a munkakultara atalakulasa, a tékés gazdasag kibontako-
zasanak, fejlédésének kovetelménye alapjan valt igazan fontos
kérdéssé az allam polgarainak muveltsége, az, hogy az allami
hatalom birtokosai milyen szerepet vallaljanak, jatszanak az allam-
polgarok oktatasaban. Torténelmi tény — errél szolnak szerzéink -,
hogy a korabban jelentés szerepet jatszo egyhazak tarsadalmi
befolyasuk védelme érdekében igyekeztek az oktatas terén elfoglalt
helyzetiket megérizni. Ez érthetd. A polgari tarsadalmak kialakulasa
el6tt az egyhaz, az egyhazak hatalmi tényezok voltak, s ezt a helyzetet
igyekeztek az oktatas révén tovabbra is biztositani. Az mar kevésbé
érthetd, hogy a XXI. szazadban egy magat modernnek mondé allam
miért tér vissza a felekezeti oktatasnak a sajat felelésségi korébe
tartozo oktatasi rendszere, intézményhalozata diszpreferalasahoz. Ha
az oktatas vilagabol kilépunk, s a helyzetet a politikatudomany
szempontja szerint vizsgaljuk, akkor ez a jelenség is érthetéve valik.
Erre is kitérnek szerzéink. Erthetévé, de a kévetkezmény — errél
adatgazdag érveléssel szol szerzénk — egy demokratikus tarsadalom
értékrendje szerint nem. Kulénosen, ha Eo6tvos Jozsefthez méltoan
nemzetben, a nemzet perspektivajaban vagyunk képesek gondol-
kodni.

Kotetink nem pusztan neveléstorténeti olvasmany. Fontosnak
tartjuk a torténeti elézmeényeket, ezek nélktil nem értheték meg
napjaink oktatasi vilaganak jelenségei. A torténeti Osszefiiggések
feltarasan tul kortérténeti dokumentumgytjteményt is kezében tart
On, Kedves Olvas6. A Magyar Pedagogiai Tarsasag mellett szamos
civil szakmai szervezet fogalmazta meg a 2019. évi, az oktatassal
kapcsolatos torvénykezést érinté észrevételeit. Tarsasagunk vallalt
ktuildetése a szakmai parbeszéd kezdeményezése, szervezése. Ezért
vette Szakmai Kollégiumunk napirendre az allam-nevelés/oktatas



témat. Sajnaltuk, hogy e parbeszéd-kezdemény visszhangtalan
maradt. Legalabbis az allam képvisel6i részérél. Sok civil szakmai
szervezet viszont Tarsasagunkhoz hasonléan reflektalt a térvény-
kezésre. Kotetinkben, mely nem jelenhetett volna meg a Tancsics
Alapitvany tamogatasa nélkil, ezt eztton is koszonjuk, ezek kozil
tobbet is kozzé teszlink. Legalabb a civil vilagbhan megjelent a
parbeszéd-hajlandésag. Ez kedvezd, mint ahogy az is, hogy, nem
egyszolamu a megszolalas. Minden szervezet a maga szempontjait
fontosnak tartva fogalmazta meg észrevételeit. Ez igy van rendjén. A
sokféleség biztositja azt, hogy az oktatas vilaganak minden részletére
iranyul civil szakmai reflexio.

Tarsasagunk, Szakmai Kollégiumunk, ahogy ezt tette eddig, a
jovében is a szakmai és a nevelés-oktatas vilagara nyitott nem
szakmai kozosséget leginkabb érdekld kérdésekkel kivan foglalkozni.
Jelen kotetiink tekintheté egy sorozat darabjanak is. Arra
toreksziink, hogy a valasztott témak feldolgozasai, a munka
eredményei — eléadasok, tanulmanyok, szakmai események irasos
nyomai — a kor kovetelményeinek megfeleléen jelenjenek meg a
nyilvanossagban. Erre kételez koézel 130 éves multunk. Ertékeket
6rztink, kozvetitink és teremtiink is. Abban bizunk, hogy nem
csupan nyomot hagyunk — ez sem mellékes -, hanem e koétettinkkel is
hozza jarulunk a magyar nevelés-oktatas tigyének fejlédéséhez.

Rajtunk nem mulik.

Fabry Béla
az MPT ugyvezet6 elndke,

e kotet tarsszerkesztdje



Nagy Péter Tibor

Az allam és az oktatas - tévhitek és kozhelyek!

Jelen eléadasomban az allam oktatastigyi szerepvallalasaval
kapcsolatban néhany alapvetd tévhit, kézhely cafolasara szeretnék
vallalkozni. A 870-es évektél a 2010-es évekig tarté6 tébb mint
évezrednyi idészakbol veszek példakat e kdzhelyek illusztralasara és
tévhitek illusztralasara - eléadasom tehat inkabb térténet-
szociologiai, mint neveléstorténeti vagy oktataspolitikai jellegi lesz.

1. Az els6 alapveté kozhely az allami oktataspolitika kezdeteit
Magyarorszagon hagyomanyosan a 18. szazadra teszi, az abszolutiz-
mushoz, illetve a felvilagosult abszolutizmushoz koti. Az azt megel6z6
évszazadokban — mondja ez a narrativa - az allam nem foglalkozott az
oktatassal, mert az ,egyhazi tigy” volt.

Ezt a megallapitast tobb ponton is kikezdhetjuk, mégpedig jelentés
részben olyan informaciékra emlékeztetve a hallgatésagot, melyek
neveléstorténeti tanulmanyaikbol, vagy akar kozépiskolai térténelem-
orarol mindenképpen ,megvannak”.?

A nyugat-eurépai torténetirasban régi koézhely, hogy a plUspokségek
régebbi szervezetek, mint barmely koézépkori allamalakulat.
(Southern 1987) Talan ebbdl ered a félreértés, hogy a puspdkségek
jol ismert késébbi funkciodit, azaz a kaptalani iskolak fenntartasat is
valamiféle ,6si” tevékenységnek tulajdonitjak sokan. Ez azonban a
Nyugaton sem volt igy, mert a romai birodalomban az oktatastigyet a
varosok szervezték — az egyhazaknak legfeljebb a hitoktatas jutott.

A 8. szazadi frank birodalmi politika tette a kiulonbodzé szintu
egyhazkormanyzati egységek feladatava a piispdki (azaz kaptalani)
illetve plébdniai iskoldk létrehozasat.

! Jelen tanulmany a Magyar Pedagogiai Tarsasag Szakmai Kollégiuma 2019. mércius 29-én
elhangzott eldadas szerkesztett valtozata.
2 Lasd még: Nagy, 2017



A bencés kolostorok eredetileg szintén alapvetéen elmélkedésre, téri-
tésre és dolgozasra jottek létre, az, hogy tanitani is kotelezé benntuk,
szinten a 789-es kirdlyi rendelet irta elé. (Le Goff, 1976)

Kétségtelen tény, hogy miutdn kiéptlt a kétféle iskolarendszer — tehat
ami részben a vilagi plspokségek altal iranyitott kaptalani iskolak
halézatabol allt, részben a szerzetesiskolakbol - és a Karoling
reneszansz végeztével az allam anarchiaba sullyedt, az oktatas
egyhazi igynek ldatszott.

Ugyanakkor a kétféle iskolarendszer puszta léte kifejezte, hogy az
allamnak wvan az egyhaztol elkulonult oktataspolitikaja3, hiszen a
puspokségek élére allitott plUspokok és érsekek személye az
invesztitura harc lezarulasaig teljes egészében, s utana is jelent6s
mértékben a vilagi uralkodoé eliten beltili ktizdelmek és egyensulyok
alapjan valasztédott ki, a kaptalanok tényleges iranyitasaban
szerepet jatszo kanonokok — koztiik az oktatastigy igazgatasaért fele-
16s olvasdkanonok — kivalasztasaba pedig azon a moédon is beleszolt
az uralkodo, hogy kifejezetten kiérdemestilt allami hivatalnokokat
neveztetett ki erre a poziciora.* Ezzel szemben a szerzetesrendek, s a
rendi iskolak sokkal inkabb az egyhaz belsé logikaja, a rend, ill. a
papa érdekei szerint valasztottak ki a vezetéiket. Ennek ellen-tmondo
tendenciak is vannak, amikor az allam dominikanusokra tamasz-
kodik, hogy a puspokségek altal uralt egyetemen befolyast szerezzen,
illetve, hogy a puspokségektol fliggetlen egyetemet alapit-hasson.

A kettésség a tananyagtartalomban is megnyilvanult, amennyiben a
kaptalani iskolakban az orszag jogat, helyi oklevelezési gyakorlatot,
s6t ,nemzeti” torténelmet tanitottak, mig a szerzetesiskolakban az

3 A ,politics” és a ,,policy” fogalmai ez esetben fontosak, ahogyan erre egy Ugrai Janossal
folytatott beszélgetést kdvetden rajottem. Azaz, ha az oktataspolitikat mint ideologiak, célok,
alkalmi eszkozok egylittesét vizsgaljuk akkor van kozépkori oktataspolitika, ha viszont
professziondlis, elkiiloniilt hivatali gépezet munkajat értjiik oktataspolitikan, akkor valoban
csak a 18. szazadtol relevans a téma. (vo: Ugrai, 2017)

* ,A konstanzi zsinat hatarozata — a kirdly szdméara a jelolést és a papanak a jeldltek kozotti
valasztast tette lehetOvé, a gyakorlat ezt ugy alakitotta, hogy kirdly nevezte ki dket, a pdpa
pedig jovahagyta a dontést.” —hangsulyozza Koblos Jozsef (Koblos 1994:20)
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univerzalis, azaz a kereszténység orszagok feletti érdekeihez k6t6doé
tananyagoké volt a vezetd szerep.5

A sok narrativaban egyhazi beltigynek tekintett teologiai ktizdelmek
hatterében elé6bb a csaszarsag/papasag, majd a zsinati elv/papasag
végll a nemzeti allam/egyetemesség vitai allottak. A papaval szembe-
kertil6 teologusok - gyakran egyetemi tanarok - Occamtél és
Marsiliustol Lutherig - uralkodék tamogatdsdt es védelmét élvezték.

Nyugat-Eurdopa uralkodéi tehat egyhazpolitikajukon keresztil allami
oktataspolitikat is folytattak. (Seidler, 1966, Le Goff, 1976)

Magyarorszagon raadasul tobb torténelmi koértilmény is kozrejatszik
abban, hogy az allam szerepe az egyhazpolitikaban és oktatas-
politikaban a nyugatinal nagyobb legyen. (Bagi Daniel, 2002, Bonis
1972, Csukovits Enikd, 2001, Csukovits, 2008, Fugedi, 1992, Gerics,
1995, Klaniczay, 2006, Kondor, 2008 Koszta, 2008, Kubinyi, 1994,
Malyusz, 1971, Malyusz, 1984, Puspoki, 1996, Solymosi, 2008,
Sztcs, 1988, Zsoldos, 2005).

Azokban az évszazadokban, amikor a nyugati uralkodok mar-mar
elveszitették befolyasukat, az osztogatasba késébb kezdé magyar
kiralyok még o6riasi birtoktesteket tudhattak magukénak s ebbdl
adomanyozas révén kénnyedén megtamogathattak azt az egyhazon
beluli alternativaté, ami elképzeléseiknek inkabb megfelelt. A 11-13.
szazad magyar oktataspolitikaja nem a korabeli nyugat eurodpai,
hanem a 8-10 szazadi nyugat europai mintat kéveti.”

Fontos elem, hogy a puspokségek Magyarorszagon semmiképpen
nem régebbiek, mint az allam, s6t kifejezetten az allami kézigazgatasi
centrumokban jottek létre a pUspoki székhelyek, az allam délkeleti
expanzios politikaja hatarozta meg, hogy a puspokségek tertleti
befolyasukat mennyire terjeszthetik ki az Eszak Balkanon, (Gyérffy,
1984:788, 821) de a bels6é tertletek feletti egyhazi uralom

5 A veszprémi kaptalani iskola 1276-os Gjjaszervezésének nyiltan megfogalmazott oka a
kiralyi oklevél szerint, hogy az orszag jogat (tehat nem az egyhazjogot, s nem is az
univerzalis romai jogot) Orizzek és oktassak. (Mészaros 1981:55)

5 Pl. igy avatkozott bele a kirdly a colibatust ellenz6k és azt tamogatok kozotti
erdviszonyokba, az utdbbiak javara — a colibatus ugyanis csokkentette az egyhazi poziciok
orokolhetdségének valoszinliségét, s ezzel ndvelte a kirdly mozgasterét.

7 Allami torvényhozas teszi pl. a piispokségek feladativa a kodexiré papok képzését.
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intenzitasa és kizarolagossaga is annak fliggvénye volt, hogy a
pogany tradiciokat tartd, vagy Bizanc felé tajékozodo vezetékkel
mennyire akart a mindenkori allam konfrontalni, vagy kiegyezni.

Magyarorszagon azonban a masik, azaz a szerzetesi iskolarend-
szerben is magasabb az allam befolyasa, mint Nyugaton. Géza
fejedelem nyilvan nem véletlentil annak a (lotaringiai) gorzei bencés
iranyzatnak a képviseldit hivja be megalapitandé a kés6ébbi Pannon-
halmat, akik clunyiekkel szoges ellentétben nem vontak ki magukat
hubéruraik, kiralyuk, csaszaruk alol. (Gyérffy, 1984: 777) 8

Tehat — ha nem is maradt fel erre vonatkozé dokumentum — az dallami
kontroll (szinte:,iskolaldtogatdas”) a szerzetes iskoldk felett kézvetlentil
mukddhetett.

Az 1j rendek elterjedése mogodtt Nyugat-Europaban a kézépnemesség
es a varosi polgarsag szellemi és anyagi igényei allnak (Southern
1987), Magyarorszagon mindezt a funkciot az allam tolti be.9

Az allam az egyes egyetemi képzési formdkkal szemben munka-
adéként dllast foglalt, s ezzel nyilvanvaléan kihatott az ezekre a
fels6oktatasi intézményekre felkészité hazai kolostori iskolakra,
kaptalani iskolakra is.10 (Huszar 1977)

Gyakran szoktak hangsulyozni, hogy az egyhaz a magyarorszagi
térténetiras, az ismeretek felhalmozasanak gazdaja is. A korai magyar
térténetirasban alig vannak a Nyugaton déntéen kolostorokhoz kotd-
d6é kronikak és legendak: dominansak a (kiralyi udvar
megrendelésére szileté) gestak (Gunst, 1995 14). Sé6t: a tipikus

8 De ha a nemzetkozi bencés norma eltavolitotta volna éket eme eredeti tulajdonsaguktol, a
kiraly 1015 kortil olyan kivaltsagot kapott a szentszékt6l, hogy megvizitalhatta
a monostorokat es ekkor a szerzetesek Ot pilispokot megilletd szertartassal fogadtak.
(Karacsonyi 1985: 9)
® A hazai mezbégazdasag intenzifikalodasaban érdekelt I11. Béla idején (a 12. szdzadban)
terjedt el gyorsan az a ciszterci rend, mely a mez6gazdasagi kultara novelését tiizte ki célul,
(s melyet sokan a szakképzésfejlesztés elsd aktoranak tartanak) IV. Béla tamogatta a
dominikanus rend magyarorszagi terjedését, s 6 temettette magat eldszor a ferencesek
templomaba.
10°A 13. szazadi magyar kancelldridkon dontd mértékben a bolognai egyetemen képzetteket
alkalmaztak — tehat nem az egyhaz iranyitasa alatt allo parizsi egyetemen képzetteket.
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egyhazi mufaj, a legenda jellegzetességei is ,allampartibbak”, mint
Nyugaton.1!

Az iskolak végzettjeinek munkaltatoi piaca Eurépaban mindentutt
er6sen hatott az oktatasra, e hatas Magyarorszdgon sokkal inkdbb az
dllam oktatdasbefolydsoléo médszerének megudltozdasat jelenti, mintsem
dllamtdl fiiggetlenedett Uj szereplék megjelenését, ugyanis: a 14-15.
szazad Magyarorszagan befolyast szerzé dinasztidk (az Anjou, a
Luxemburg, a Jagello) fejlettebb tertiletek (Italia, Brandenburg,
Csehorszag) lovagi kulturajat, igazgatasi, gazdasagpolitikai mintait
hoztak magukkal. (Kubinyi, 1994, Malyusz, 1984). A magyar diakok-
nak nagyobb része tanul vildgi jogot a kulfoldi egyetemeken, mint
ahogy ez Eurépaban megszokott.12

2. Az allam szerepvallalasaval kapcsolatos masodik fontos kozhely
szerint a Ratio Educationis alapvetéen a porosz megoldas
tikrozésén alapul, s ez az egyik oka annak, hogy az osztrak és
magyar oktatasi rendszert ,,porosz tipusunak” szoktuk hivni.

A porosz rendszer azonban alapvetden kiilénbdzik az osztraktol és a
magyartél, amennyiben a porosz tanlgyigazgatas a lutheranus
egyhazi igazgatasra épit, s egyik alapvetd legitimacios forrasa az a
tény, hogy az uralkodé nemcsak az allam, hanem az egyhaz feje is.
Tobbek kozott ezért nem alakulhat ki kés6bb 6sszbirodalmi
oktataspolitika Németorszagban: a katolikus lengyelek f{olott
protestans lelkészi tanuligyigazgatast végezni a nacionalizmus
koraban ,nemzetileg legitimalt”, tehat a vallasszabadsag nyilvanvalo
sérelme ekképpen ,bocsanatos”, bajorokat és mas katolikus
németeket viszont nyilvan nem lehet lutheranus papok altal
vezényelni.

Az osztrak és a magyar tanugyigazgatas ezzel szemben nem a
katolikus puspokségek halozatara, hanem kiralyi hivatalnokok altal
iranyitott tantigyigazgatasra épul, s mikor — 1790 utan - az orszag-
gyulés megkérddjelezi az oktatasi tigyek kizarolagos kiralyi jellegét,
az orszaggyulés mindenképpen leszogezi, hogy az oktatas, illetve
annak iranyitasa semmilyen ,hivatasbeli csoport” privilégiuma nem

It Szent Istvan legenda Kalman-kori szdvegezésében egyértelmilen megfogalmazodik a
magyar kirdly hatalma az egyhdz folott, a papasaggal szemben, ami egy legenda esetében
mégsem magatol értet6dé”. (Gunst 1995:15 és vo: Thoroczkay, 2003)
12 A kozépkori erdélyi peregrinusokbol pl. négy filozofusdoktort, 6t orvost és ot teoldgust
ismeriink — mig a jogi doktorok szama 6tvenhét! (Erdely:382)

11



lehet — feltehetéen ezzel leginkabb egyhazi ambicioknak kivantak
ellenallni. (Karman, 19006)

A reformorszaggytlések egyike sem csoportositott at hataskoroket a
megyékhez, vagy a fenntartokhoz, s amikor létrejott a felelés
kormany, abban E6tvos gy kaphatta meg a kultuszminiszteri tarcat,
ugy foglalkoztathatta tovabb a helytartotanacs apparatusat és ugy
készithette elé (minisztertarsai nyilvanvalé tudomasaval) az oktatasi
téorvényjavaslatot, hogy ezen eszmék, ezen gyakorlat, ezen szabalyo-
zas megyéket teljes mértékben negligalé arculataval szemben a
megyei elitekre tamaszkodé politikusok nem emeltek kifogast. A
magyar oktatasligy 1848-as arca tehat éppugy centralizalt felvilago-
sult apparatusra tamaszkodik, mint az 1770-es évek reformeréi, s
demokratizalast alapvetéen a kozségi-varosi hataskoérok szélesitése-
ben latja. (Hajdu, 1933)

3. Az allam szerepével kapcsolatos harmadik félreértés a dualizmus
kori allammal kapcsolatos: az idevagdé kozhely az allami szerep-
vallalast a magyarosito fordulattal koti 6ssze.

Ezzel szemben hangsulyoznam a kovetkezéket:

- az allam a népiskolatigy segélyezését — az 1860-as és 1870-es
években lényegében felekezet és nemzetiség semlegesen végezte,
foképp dologiak (pl. f6ldgomb, vagy térképek) biztositasaval,

- a gimnaziumlétesités elsésorban a noévekvd létszamu pest-budai
kozonséget szolgalta,

- néhany szlovak gimnazium panszlav agitaci6 miatt torténd
bezarasat kovetéen - névjellegvizsgalataink szerint — noévekedett a
szlovak koézépiskolasok szama,

- az allami iskolalétesités nagy része az 0j iskolatipusokra — tehat a
fels6kereskedelmi, polgari iskolara esett, ezeket tipikusan a varosi
alsokozépréteg és munkasosztaly ,fogyasztotta”,

- az 1890-es évek intenziv allami iskolaberuhazasait kévetéen
radikalisan megnétt az irni-olvasni tudoé romanok, szerbek, rutének
szama és aranya - mikoézben nemzetiségvesztésiik egészen
elhanyagolhat6é maradt.!3

13 Lasd, Nagy 2005 és vita Kardos Jozseffel ugyanott.
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4. A negyedik tévedés az allammal kapcsolatban az allami
beavatkozas aranyanak és a tarsadalmi egyenléség névekedésének az
szlikségszerl Osszefliggése. Széles korben megfigyelheté ugyanis,
hogy a lokalis vagy konfesszionalis elitek befolyasukat szinte minden
esetben arra hasznaljak, hogy az iskolarendszert sajat maguk, sajat
gyermekeik szamara exkluzivva tegyék. A kis erejd, vagy legalabbis
mindenuitt kisebbségben 1évé tarsadalmi csoportok fé szabdlyként
tehat jol jarnak, hogyha az allam relativ sulya novekszik, hiszen az
allam szamara a ,tarsadalmi esélyegyenléség”, ,felekezetek
egyenlésége” is cél lehet. A tézis valoszinlleg egyiranyban igaz, azaz
az allami befolyas csokkenése mindig mindentitt a fenntartok elitjei
érdekében mozditja el az iskola-rendszer mukodését — de az allami
befolyas névekedése nem feltétleniil vezet a tarsadalmi igazsagossag
novekedéséhez. Az 1920-as numerus clausus, illetve az 1934 utani
kozépiskolapolitika egyarant az értelmiségbe tarto alsokdzéprétegek
utjat szukitette.(Karady 1997)

S. Az otodik tévedés, hogy az allam szerepének radikalis kiterjesz-
tése a 2010 utani Magyarorszagon elsésorban forraskivonast szolgal-
na. Azt is, de ennél fontosabb politikai szandék all az oktatas
centralizalasa mogott.

A 2010-es orszaggyulési valasztasokat kovetéen az Orban-
kormanyok oktataspolitikdja a mai napig alapvetéen harom célt
szolgal.14

a. Az Orban-kormany egyik elismert toérekvése a nemzeti vagyon
alapveté atstrukturalasa egy a parthoz htiséges, politikailag meg-
bizhat6 1j osztaly kezébe. Mindazok az allami kiadasok, amelyeknek
magas a bértartalma és magas a fix mukodési koltsége - ilyen
jellegzetesen a kozoktatas - ilyen értelemben feleslegesek, hiszen
elvonjak a forrasokat azoktol a céloktol amelyekkel egy kliens-
osztalyt gazdagitani lehet, tehat pl. a stadionépitésektél. Raadasul az
oktatasi koltségvetés magas bértartalma ellenére a szféra logikaja
nem tesz lehetévé annyira intenziv bérdifferencialast, ami az oktatas-
ugyi poziciokat kivanatossa tenné a kliensosztaly szamara. Az
oktatastigy mukodtetési koltségei kozul pedig a legjelentésebb az

4 A korményzati célokrol kialakult allispontomat els6sorban azok a beszélgetések
szolgaltak, amelyeket Bird Zsuzsanna Hannaval, Csdké Mihallyal, Lukacs Péterrel és
Polonyi Istvannal folytattam. Lasd: Polonyi 2018, ill. Lukacs Péter eldadasa
https://archive.org/download/Forrai_Judit 70/Forrai_Judit 70 27 Toro Lukacs.mp4
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informatikai fejlesztés lenne, de a személyi computerek vilagpiacanak
rendkivili standardsaga igen nehézkessé teszi, hogy az ezzel
kapcsolatos kozbeszerzésekbdl megfelel6 profitok realizalédjanak.
Ugyanakkor az oktatas olyan helyi kozszolgaltatas, melynek jo
szinvonali mukdédtetésében a helyi Fidesz-es partelitek is érdekeltek
lennének — akkor sem lehet tehat rajuk bizni az oktatasi intézmeé-
nyeket, ha az oOnkormanyzatokban stabilan tobbségben vannak,
veszélyeztetnék ezzel a gazdasagi elitcsere orszagos céljat.

b. Az oktataspolitika masik alapvetd célja a szélesebb FIDESZ
szavazo kozépréteg helyzetének stabilizalasa, javitasa. A nemzeti
vagyon ujraosztasabol a part tamogatoinak csak kisebb része
profital, a partot tamogato széles kodzéprétegek szamara valahogyan
meg kell jeleniteni, hogy mi a hasznuk a FIDESZ-es kormanyzasbol.
Millios embertdmeg - raadasul partpolitikai attitidok szerint
differencialt - szocialis vagy gazdasagi helyzetjavitasa elképzel-
hetetlentil koltséges lenne, gyakorlatilag lehetetlen. Leginkabb adodik
— kozismert modon - a nem létezé veszedelemtdl a migransoktol valo
megovas, s marad — s itt jelenik meg az adopolitika mellett az okta-
taspolitika feladata - a relativ pozicio megdérzése: ha az alsébb rétege-
érzékelheté a lecsuiszas elmaradasa vagy a szerény javulas is.
Minthogy a tarsadalmi felemelkedés ,torténelemileg megfigyelt”
patternje az iskolazasi mobilitas, az alsobb rétegek iskolazasi
mobilitasanak megallitasa a kozéprétegek pozicidstabilizalasanak
legmegbizhatobb modja. Ennek szolgalataban all a tankotelezettség
csOkkentése, és a felséoktatasi keretszamok csokkentése is -
mindkét intézkedés csokkenti az iskolai mobilitast.

c. A harmadik alapveté cél, hogy a média mellett a leghatalmasabb
ideologiatermel6 ill. szocializacios gépezet megfelel6 partcélokat
szolgaljon. Ellentétben a meédiaval - ahol néhany szaz személyi
dontéssel a legfontosabb médiumok kormanyparti iranyba fordit-
hatok -, a majd kétszazezres pedagogustdmeg esetében ez meglehe-
tésen nehézkes, s minthogy a tényleges nevel6 hatas magan a
tanéran torténik, a néhany ezer iskolaigazgaté lecserélése sem jelent
megfeleld garanciat. A partpolitikailag megfelelé szocializacio egyik
alapveté eszkdze a tankdnyvmonopolium megteremtése, egylutt egy
olyan tanterv és vizsgapolitikaval, ami a rendelkezésre allo idé6t minél
pontosabban beszabalyozza, hogy a tankonyvekre alapozott
tudaselsajatitason, interpretacio elsajatitason kivil minél kevesebb
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alkalom nyiljon ellentétes iranya ismeretek kozvetitésére. A
jobboldali rendszerek bevalt eszkdze a testnevelés-6raszam novelése
is, ahol — a sportegyestiletekben elvégzett hatalomatvételt kévetéen —
agazati lobbi ellenallas is kevésbé varhato, mint a tobbi tantargy
ideologizalasaval szemben. A maganoktatas korlatozasa az ideologiai
kontroll aldl kibujni szandékozo kozéprétegbeli sztilécsoportok és a
diktataraval szembenallo legelkotelezettebb pedagoguscsoportok
egymasra talalasat akadalyozza meg. Mindez azonban nem elegendd
ahhoz, hogy a koézintézmények szellemiségét valoban olyanna
formalja, hogy az a jobboldali elit sajat gyereknevelési céljainak
megfeleljen, nem beszélve arrdl, hogy a forraskivonas elvileg a
preferalt tarsadalmi csoportokat is hatranyosan érinti, ha sztléként
kivanjak hasznalni a rendszert. Erre megoldas a torténelmi
keresztény egyhazak iskolarendszerének felfuttatasa, ahol az egyrészt
az iskola értékvilaganak is nyiltabb megfogalmazasa lehetséges, mint
a semleges — é€s a lelkiismereti és vallasszabadsagra kényesebb nem-
zetk6zi kozvélemény elétt felmutatando — kozszektorban, masrészt
nyiltan torténhet a pedagoégusok és felvett diakok szelektalasa,
harmadrészt pedig névelni lehet az odaaramlo kozpénzt.

*kk

Az allam és oktatas viszonyanak szisztematikus attekintéséhez —
melyre ez az eléadas semmiképpen nem vallalkozhatott -
tulajdonképpen két ,parhuzamos toérténetet” kellene elmondani.

Az egyik — mintegy funkcionalista paradigma altal vezérelt — torténet
szerint a tarsadalom mukodtetés igényei altal létrehivott képzések
folyamatos integracigja, illetve mas szférak logikaival valé Ossze-
hangolasa jelenti az allam oktatasi szerepvallalasat.

A masik torténet szerint az allam alapvetéen az uralmon lévé
politikai erék eszkoéze, r6évid és hosszatava politikai céljaik
megvalositasahoz, mely az oktatasban érdekelt mas tarsadalmi erék
ellenében, vagy veliik részben egytuttmtikdédve valosul meg.

Az utobbi — konfliktusos paradigma altal vezérelt — torténet néhany
apro részelemét szerettem volna eléadasomban megosztani.
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Kelemen Elemér

Az allamositas oktatastorténeti elozményeils

A szerzé6 az 1948-ban tortént iskoladllamositis elézményeit
(tarsadalmi igényeit, torténeti elézményeit, kisérleteit) foglalja 6ssze. A
magyar Iskoldk tébbsége egyhdzi fenntartdsu volt, s az eurdpai
tarsadalmak szekularizacioja hatassal volt a magyar tarsadalomra is.
Bar a folyamat hosszu volt, a kiilénbdzd idészakokban késztilt
térvények egyre inkdbb teret engedtek azoknak a tdrekvéseknek,
amelyek az oktatds vildgi orientdcidja felé vezették az iskoldkat. A
szerz6 alapos forraskutatdassal mutatja be ezt a folyamatot, s jut el
annak bizonyitasdhoz, hogy bdar az 1948-as iskoladllamositas
tarsadalmi sziikségszertiség volt, am meguvaldsitasanak médja mar a
partdllami diktatura eldérevetitését tiikrézte.

Barmennyire is nehezen elképzelhetének és — f6leg puccsszer(i végre-
hajtasa miatt — varatlannak tUnhetett fel a kortarsak szamara a
nevelési-oktatasi intézmények - nemcsak az egyhazi, hanem a
kozségi fenntartastiaké is! — valamint személyzetik kisajatitasa,
yallami tulajdonba” vétele 1948-ban, mégsem tekintheté ez az aktus
y,dertlt égbdl villamcsapas”’-nak. Varhato bekovetkezésére egyér-
telmten utaltak a kérulmények, els6sorban a tudatosan gerjesztett,
,£lez6d6” politikai helyzet, a Magyar Kommunista Part hatalmi
pozicidinak erésddése, a szovjet tipusu proletardiktatiira modszerei-
nek és eszkdzeinek egyre nyiltabb és egyre gatlastalanabb alkalma-
zasa, tovabb az iskola koérudli kultirharc” fokozodo hevessége (lasd a
tankonyv-reviziorol és a fakultativ hitoktatasrol folyo vitakat).

De a hazai torténelem ismeréinek azzal is tisztaban kellett lennitk,
hogy az allam és az egyhaz viszonya, az iskola feletti rendelkezés
joga, a szekularizacié kérdése — kulénbo6zd szandéku és eltérd jellegu
torekvések nyoman, lappangva vagy nyiltan — évszazadok ota jelen
volt a magyarorszagi politika torténetében és végigkisérte az oktatas-

15 Az MTA Pedagogiai Bizottsag Neveléstorténeti Albizottsdga és az MPT Neveléstorténeti
Szakosztalya altal 2008. junius 23-an rendezett konferencian elhangzott eléadas szerkesztett
valtozata.
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ugyi modernizacio — eredményekben és fordulatokban oly gazdag —
masfél-két évszazados hazai torténetét.

Eloljaroban — roviden — a torténet kulcsfogalmarol: a szekulariza-
ciorol. A ’szekularizacio’ kifejezés — harmadik, teologiai jelentését
most mellézve — két jelenséget takar. Jelenti egyrészt a tarsadalom
elvilagiasodasat, laicizalodasat, az egyhaz(ak)tol és a vallas(ok)tol valo
fliggdség lazulasat, illetve megsziinését, masrészt az egyhazi vagyon
(birtokok, jovedelmek, alapitvanyok, intézmények stb.) kisebb vagy
nagyobb kozdsségek céljaira torténd kisajatitasat. A szekularizacio
gazdasagi-tarsadalmi hatterét és politikai gydkereit a varosiasodas, a
polgarosodas jelentette, amint ezt a varosi plébaniai iskolak helyze-
tének alakulasa is szemlélteti, amelyek iranyitasaban, finan-
szirozasaban, az oktato személyzet, s6t a tananyag kivalasztasaban,
a nevelés elveiben és gyakorlataban egyre nagyobb szerepet kaptak a
varosi polgarsag valasztott testliletei, a magisztratusok.

Programszerlien azonban a reformacido polgarias tarsadalom-
felfogasaban és mindennapi gyakorlataban jelent meg a
szekularizacio: az egyhazi intézmények (templomok, iskolak stb.)
kozosségi, gyulekezeti tulajdonba, kezelésbe vételével (lasd a
humanista varosi plébaniai iskolak reformatus, unitarius
kollégiumma, evangélikus liceumma torténd atalakulasat a 16.
szazadi Magyarorszagon - Soprontol Kolozsvarig és Debrecentél
Pozsonyig). Ez a folyamat része a protestans egyhazligyi moderni-
zacionak, szorosan Osszekapcsolodik az egyhazi szervezet és
mukodés polgariasodasaval, demokratizalodasaval, a laikusok
kozvetlen, illetve kozvetett részvételével, befolyasaval a kozosség
lgyeiben (egyhazi élet, iskola stb.). Ez a lépés egyben a modern
tomegoktatas megteremtésének egyik feltétele is volt. (Mészaros,
1981; Szebenyi, 2001)

E gondolatnak a politikaelméleti kiteljesedése a felvilagosodas eszme-
vilagaban koévetkezik be, miszerint ha a nevelés az egyén és a
tarsadalom boldogulasanak alapvet6 feltétele, marpedig az: a k6zjo (=
a ,salue public”’) meghatarozé eleme, a tarsadalomnak, illetve — a
yStarsadalmi szerzédés” értelmében — a kdzdsség, a tarsadalom érde-
keit megtestesitd, azt képviselé allamnak elsérendu feladata a koz
oktatasarol, nevelésérdl gondoskodnia. (Lasd Helvetius vagy a ,késéi”
Rousseau felfogasat a ,koztarsasag” intézményesulé felelésségérol.) A
19. szazad végétél ennek a gondolatnak, a felvilagosodas elveinek
gyakorlati politikai alkalmazasat kovethetjik nyomon a francia
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forradalomnak, majd a napédleoni csaszarsagnak az allamot és az
egyhazat szétvalasztd, az iskolakat kisajatito és kozponti, allami
iranyitas ala voné oktataspolitikajaban, amely a francia tipusu
yskontinentalis modell”’-nek mindmaig jellemzd sajatossaga. (Horvath,
1988; Németh, 2005)

A felvilagosodas fentebb hivatkozott elveinek oktatastigyi vonat-
kozasokban is sajatos alkalmazasa a felvilagosult abszolutizmus,
amely az iskolat a tarsadalmi problémak megelézését, kezelését
szolgalo prevencio, és az allam versenyképességeét elésegité komplex
tarsadalmi megujulas fontos tertiletének, s egyben elsérendu
eszkdzének tekintette. Ezt a vélekedést — Magyarorszag vonatkoza-
saban is — meggy6z6 tarsadalmi tapasztalatok tamasztottak ala a 18.
szazadban: az iskolazas gyors Utemu elterjedése (a szazad derekan
mintegy 4000 alapfoku - népoktatasi — intézmény és kozel 100
kozépfoku iskola - katolikus gimnazium, reformatus és unitarius
kollégium, valamint evangélikus liceum — muk6édott hazankban), és
er6s6do, Uj vilagszemléletet és tarsadalomfelfogast kozvetité hatasa.

Mindez — értheté modon - felkeltette az allam-hatalom figyelmét is az
iskola irant. Az allami beavatkozas eléjatékat a szazad elsé
harmadaban III. Karoly intézkedései jelentették, akinek térvényeiben
elészor talalkozhatunk az uralkodéi felségjog fogalmaval az iskola
vonatkozasaban is. ,Az egyhazi vagy vilagi ifjisag szamara barkik
altal az orszagon belul vagy kivil alapitott... papnédveldék, neveld és
tanintézeteknek... feltigyeletét, ... szamadasok vétele mellett
megvizsgalasat 6 szent kiralyi Felsége apostoli tisztetll és legfébb
hatalmaul egyediil maganak tartja fonn” — olvashatjuk az 1715. évi
LXXIV. torvénycikk bevezeté szakaszaban. (Finaczy, 1899, 1902;
Horvath, 1988; Kelemen, 1994)

Az allami befolyas kiteljesedése - ,Die Schule ist und bleibt ein
Politikum” — Maria Terézia oktataspolitikajaban — totalis kiterjesztése
II. Jozsef uralkodasa idején kovetkezett be. Maria Terézia mar 1769-
ben kinyilvanitotta, hogy ,az emlitett nagyszombati egyetemet a mi és
utodaink, a magyar kiralyok kegyelmes partfogasa és igazgatasa ala
veszUKk”. Az 1777. évi Ratio Educationisnak pedig vezérgondolata,
hogy ,... a nevelés- és oktatastugy felsé szintli feligyelete és
iranyitasa ... maguknak a kiralyoknak fenntartott felségjogok kozé
szamit...” II. Jozsef szigori végrehajtasi rendelkezései pedig az
oktatasutigyi reform kovetkezetes végigvitelével (lasd a kozos, kozségi
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népiskolak terve, a német nyelvtudas széles kéri megkdvetelése) az
egységes birodalmi és vilagi szemlélet erdsitését és a német
allamnyelv terjesztését is célul ttzték ki. (Finaczy, 1899, 1902;
Mészaros, 1981; Kelemen, 1994) Megjegyzendd, hogy ebben a 18.
szazad végi iskolareformban felvonult az oktatasugyi
modernizacibban mind nagyobb szerepet jatszo allam teljes
fegyvertara: a jogi és a tartalmi szabalyozas eszkozrendszere, a kiralyi
felségjogot érvényesiteni képes tantigyigazgatas és az allam noévekvo
pénziigyi befolyasa. Ez utébbit példazza, hogy az 1773-ban
feloszlatott jezsuita rend hatalmas vagyonat — mas forrasokkal
egyesitve — 1775-t6]l Tanulmanyi Alap cimen a kozvetlen allami
iranyitas ala vont ,katolikus kiralyi” kézépiskolak, akadémiak és a —
Nagyszombatbol Budara, majd Pestre telepitett — egykori jezsuita
egyetem mukodtetésére, fejlesztésére forditottak. (Finaczy, 1899,
1902; Mészaros, 1981; Horvath, 1988; Kelemen, 1994)

A bécsi udvar altal vezérelt, birodalmi célokat szolgalé modernizacié
ellenhatasa egyfelél az egyhazak, ktlénésen az autonomiajukat védoé
protestans egyhazak részérél mutatkozott meg, masfelél hozzajarult
az 1j elemekkel boviilé6 magyar nemzeti identitas megerésodéséhez, a
nemzeti ellenallas kibontakozasahoz. A sajatos politikai érdek-
artikulacié — az orszaggytlési kluizdelmek és a varmegyei ellenallas —
keretei kozOtt, a nemzeti szimbolika mind hangsulyosabb
megjelenéseiben megnyilvanulé nemzeti 6ntudat a nemzeti nyelvben
és a magyar nyelv apolasat, terjesztését segité intézményes
nevelésben kereste és talalta meg a nemzetallami célokkal Ossze-
fon6d6 modernizacio, a polgarosodas — a ,haza és haladas” — megva-
lositasanak egyik legfontosabb eszkozét. Ez a felismerés az 1790/92-
es orszaggyulés oktatastigyi bizottsaganak programadé allas-
foglalasatol a Bezerédj-féle torvénytervezeten at a népoktatasi
torvénytervezet 1848-as orszaggyulési vitajaig alapvetéen meg-
hatarozta a 19. szazad elsé felének hazai oktatastigyi torekvéseit.
(Bajko, 1970; Horvath, 1988)

A nemzeti szempont el6térbe helyezése, ennek akar koézigazgatasi,
allami eszkozokkel torténé érvényesitésének szandéka ,a nemzeti
nevelésben” - a kisdedovas ,terjesztésben”, a magyar nyelvi
népoktatas kotelezdve tételében — vélte megtalalni azt az eszkdzt, ami
elésegitheti a soknemzetiségli orszag kulénbozé ajkti népeinek
elmagyarositasat. Az erre iranyulo torekvések végigkisérik a
reformkor évtizedeit (lasd Wesselényi vagy Széchenyi ezzel
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kapcsolatos megnyilvanulasait, vagy a varmegyék Lkozigazgatasi
gyakorlatat), és markansan nyilvanulnak meg az 1848-as
népképviseleti orszaggytlés ,ko6zos” iskolak melletti, lényegében az
egyhazi iskolak burkolt allamositasat célzo, nyiltan magyarosito
szandéku allasfoglalasaban, aminek véghezvitelét a torténelmi
koralmények alakulasa akadalyozta meg. (Bajko, 1970; Horvath,
1988; Kelemen, 1995) Az orszag polgari atalakulasat megalapozo
1848-as torvények kozll — a fentiekkel 6sszefliggésben is — feltétlentil
kiemelést érdemel a ,bevett vallasok” egyenjogusagat és viszonos-
sagat kimondé 1848. évi XX. torvénycikk. A vallasi térvény ugyanis
az els6 - tétova és kovetkezetlen — 1épés volt a szekularizacio
iranyaban, mivel kimondta, hogy ,... minden bevett vallasfelekezet
egyhazi és iskolai sztukségei koézalladalmi koltségek altal fedeztes-
senek”. Az ezt alatamasztéo dontés, azaz az egyhazi vagyon allami
célokat szolgalo kisajatitasa viszont nem tortént meg, igy — ez a
felemas rendelkezés — végrehajtasa esetén teljesithetetlen terheket
rott volna a ,kozalladalomra”. (Horvath, 1988; Kelemen, 1995)

A 19. szazad elsé6 felében, a reformkorban és 1848/49-ben a nemzeti
figgetlenségért vivott ktizdelemmel 6sszekapcsolodé, majd — az 1867-
es kiegyezést kovetéen — a nemzetallami keretek kozoétt kibontakozo
polgari fejlédés alapvetéd kérdéseinek értelmezése terén egyediilallo
vallalkozas volt E6tvos Jozsef allambolcseleti mtive, ,A XIX. szazad
uralkodo eszmeéinek — azaz a felvilagosodas elveinek — hatasa az
alladalomra”, valamint az ebben kifejtett eszmék (,szabadsag, egyen-
16ség, nemzetiség”) gyakorlati megvaldsitasara iranyulo politikai
tevékenysége az Andrassy-kormany vallas- és koézoktatasltigyi minisz-
tereként, illetve — minisztertarsai szeliden ironizal6 elnevezésével — a
kabinet ,modernizaciotigyi minisztere”-ként. (E6tvos, 1981; Felkai,
1979; Schlett, 1987)

Eotvos allaspontja szerint a magyar tarsadalom tobb iranybédl — a
felforgaté szocialisztikus eszmék és a ,szlav veszély” altal - is
fenyegetett békéjét és kiegyensulyozott fejlédését csakis a gyarapodo,
muvelt és oOntudatos polgarok alkotta oOnigazgatdé tarsadalom, a
tarsadalom kiegyensulyozott mtikédését bolcsen, azaz dnmeérséklettel
szabalyozé allam, a szabad allamba illeszkedd, szabad, mert
autonom egyhazak, a széles koérd anyanyelvhasznalaton nyugvo
nemzetiségi egyenjogusag, s — mindezek feltételeként — a korszeru,
demokratikus koézneveléssel megalapozott kozmuveltség harmoniaja
teremtheti meg.
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Az edtvosi kdzoktatas-politika koncepcidgjat — az 1868-ban elfogadott
népoktatasi torvényen tul a kozépiskola kisiklatott és az egyetem
elodazott reformjat — is meghatarozo, a tanszabadsag elvén nyugvé és
a tanugyigazgatas rendszerében is kifejezésre juté egyensuly-elv
azonban mar eleve sértlt a korabbi monopolhelyzetiikh6z a végsékig
ragaszkodo egyhazak, els6sorban a réomai katolikus egyhazi vezetés
ellenallasa miatt. Eo6tvosnek az egyhaz modernizaciojat célzo, a
protestans, illetve a gordg-katolikus és az izraelita egyhazak
mintajara elgondolt katolikus autonéomia-tervezete az egyhazi
hierarchia, mindenekel6tt Simor Janos esztergomi érsek, herceg-
primas pozicidikat védé, makacs szembeszegulésén hiusult meg.
(Simor még attol sem riadt vissza, hogy maganak vindikalja a
kiegyezéssel létrejott kozjogi megallapodas értelmében az uralkodo
altal a figgetlen magyar kormany vallas- és kézoktatastigyi miniszte-
rére ruhazott kiralyi felségjogot; ez igyben a csaszarnal és Romaban
is tett — sikertelen — kezdeményez6 1épéseket). (Concha, 1918; E6tvis,
1976b, 1981; Salaczer, 1970; Csizmadia, 1971; Felkai, 1979; Schlett,
1987; Kelemen, 1994, 1996, 2002)

Eotvost mélységesen megviselte az autonémia-terv kudarca, amint
errdl elvbaratjaval, Montalambert-rel, a francia egyhazi modernizacio
neves képviseléjével folytatott levelezése is tanuskodik: ,... a
katolikus egyhazat kizarolag a magasabb klérus képviseli... Ennek az
autonomianak az allam részérdl térténé korlatozasat a katolikusok
legnagyobb része — magat az also klérust is ideszamitva — ugy fogja
fel, mint sziikséges korlatozasat egyes puspokék mindenhatésa-
ganak, amelyet ezek éppenséggel nem a népoktatas és nem is az
egyhaz érdekében hasznalnak fel.” Masutt azt olvashatjuk, hogy ,,...
mindazon intézetek, amelyeket a klérusra biztak — mindenekel6tt a
népiskola és a gimnaziumi oktatas - olyan allapotban vannak,
amilyennel civilizalt orszagban nemigen talalkozunk... A népnevelés
korében tapasztalt hatramaradasunk... egyedil az egyhazférfitknak
rovatik fel buinul.” (E6tvoés, 1976b; Coucha, 1918; Salaczy, 1970;
Kelemen, 1996, 2002)

Ebbél a viszonyulasboél kovetkezett, hogy a népoktatasi térvényben
kifejez6d6 demokratizalo és laicizalo szandék (lasd a polgari kdzdssé-
gek és az allam iskolaallitasi jogat, az allami iskola-feliigyeletet, a
hitoktatas szabalyozasat, a természettudomanyok névekvd sulyat
stb.) heves elutasitasra talalt résziikrél, és kezdettdl fogva kérdésessé
tette a torvény kovetkezetes megvaldsithatosagat. Ez az ellenallas, ha
meghitsitani nem is tudta, nem is tette igazan magaéva a népoktatas
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liberalis elveken nyugvo reformjat és — nem csak a dualista korszakot
végigkiséré — sulyos konfliktusok alapveté forrasava valt. A katolikus
autonémia megtorpeddézasa, az egyhazi modernizacié elutasitasa
olyan ,eredendé bun” volt, ami az allam és az egyhaz anakro-
nisztikus, feudalis hagyomanyokat 6rzé viszonyanak, az egyhaz
sallamegyhazi” szerepének megerdsitéséhez, megszilardulasahoz
vezetett. Az elodazott dontés politikai, tarsadalmi kovetkezményei —
az allam, az egyhaz és az iskola vonatkozasaban is — tulmutatnak a
dualizmus koran, sét a 20. szazadon is. (Felkai, 1959, 1983; Kote,
1961, 1975; Kelemen, 1996; Nagy, 2005; Németh, 2005)

Az Eotvos-i  ,egyensuly” megbomlasanak iranyaba hatottak
természetesen azok a kuléonféle tarsadalmi, politikai és szakmai
indittatasu torekvések is, amelyek az oktatasi torvényekben
lefektetett alapelvektél eltér6 modon kisérelték meg atrajzolni
Magyarorszag ,iskolatérképét”. Ezeknek a ,reviziés” torekvéseknek
egyik vonulata a — toObbnyire spontan folyamatok eredményeképpen
kibontakozo6 — polgari szekularizacié, ami az un. koézségesitési akciok
formajaban nyilvanult meg. Helytorténeti kutatasok igazoljak, hogy a
népoktatasi torvény hatasara szamos teleptilés, elsésorban a
polgarosodott févaros, de szamos, akar homogén vallasi hova-
tartozast megyeszékhely (példaul Kaposvar, Zalaegerszeg, Gyor, Eger
stb.) lakossaga is élt a ,felekezet nélkuli”, kozosségi (= kozseégi)
iskolaallitas jogaval. Az egri iskolak tulajdonjoga koéruli vitak 1869-
ben példaul a képvisel6éhazig gyuriztek, tobb — kompromisszumra
inté — hozzaszolasra késztetve magat a minisztert is. Jellemzd, hogy
jo néhany vegyes vallasu kozségben is kezdeményezték az elemi
népiskolak 0Osszevonasat. Ezek a probalkozasok azonban - az
egyhazaknak a lelki terrort sem mell6z6 ellenakciéi miatt — csak
ideig-oraig vezettek eredményre. A Lkozségi iskolak szamanak
gyarapodasat eredményezte a tanfeligyelok kezdeti szigoru fellépése
is. Az eldirt kovetelményeket megszegd iskolafenntartoktél ugyanis —
haromszori megintés utan — megvonhattak a jogot, s ilyenkor az
iskola mukodtetése a torvény értelmében a kozség vagy az allam
feladatava valt. Trefort 1873-as, mérsékletre és méltanyossagra inté
rendelete nyoman azonban ez a gyakorlat lényegében elhalt. Az
allami forrasok bévilésével késébb tobb helyen volt tapasztalhaté az
egyhazi fenntartasu iskolak atmeneti ,koézségesitése”, ami — helyzetik
rendezését kovetéen — ismételt névtablacserét, ,visszarendezédést”
vont maga utan. Erételjesebb koézségesitési hullamot figyelhetiink
meg az 1890-es évek elején, az un. kulturharc idészakaban; ennek
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lenduilete azonban az évtized masodik feléeben — részben a mas
politikai indittatasi iskolaallamositasok, illetve allami iskola-
létesitések kovetkeztében — megtorpant. (Kelemen, 1996)

Az iskolafenntartas tekintetében kialakult egyensulyt ugyanis mind
erételjesebben fenyegették a nacionalista, nemzetallami térekvések
nyoman meger6sddd, magyarositdo szandéku iskolaallamositasi
akciok, amelyek elsé hullamat a Wlassics-féle ,Ezer év — ezer iskola”-
program, illetve ennek egészen az elsé vilaghaboru kezdetéig tarto
folytatas jelentette. Ezeknek az akcioknak az eredményeként az
allami fenntartasu elemi népiskolak szama 1880 és 1910 kozott
megtizszerez6dott (266 — 2744!), az 1880. évi 1,69 szazalékos
aranyuk 1990-ra 9,09, 1910-re 16,67 szazalékra nétt. (Felkai, 1983;
Mann, 1987, 1993; Kelemen, 1995, 2002) Ez a magyarosito — bar
kétségtelentil modernizacios hatasu, a tarsadalmi mobilizaciot eld-
segitd — program a modern allam teljes arzenaljat felvonultatta: az
egyre keményebb torvényeket (lasd: a magyar nyelv oktatasarol sz6l6
1878. évi torvényt, a Berzeviczy-féle 1905-6s iskolaallamositasi
torvénytervezetet, Apponyi 1907-08-as torvényeit, illetve a tanitok
magyarnyelv-tudasanak ellenérzésérél szolo 1913. évi torvényt), a
tankonyv-betiltasokkal és iskolabezarasokkal is operalé tanutgy-
igazgatasi szigort, az egyre nagyobb meérték(i allami finanszirozast,
amely — az allamsegélyek révén — gyorsitotta a tantervi asszimilaciot
és nagyaranyu iskolaépitéseket is lehetévé tett. Mindezek hatasat
erdsitette a fokozodo politikai nyomas, amely a szakmai kozve-
leményt — elsésorban a tanitésagot — is a fenti, bar egyre nyilvan-
valobban irracionalis célok szolgalataba allitotta. (Kéte, 1960, 1975;
Dolmanyos, 1968; Mann, 1987, 1993; Kelemen, 1994, 1995)

A polgari, illetve a nemzeti indittatasu szekularizacios, majd
kifejezetten allamositasi torekvésekhez a szazadfordulon ujabb
politikai tényezék tarsultak: a szocialdemokrata munkasmozgalom és
a polgari radikalizmus. A Magyarorszagi Szocialdemokrata Part mar
az 1890-es alakulé kongresszusan megfogalmazott programjaban
kinyilvanitotta az allam és az egyhaz szétvalasztasara iranyulo
politikai igényét, és kovetelte az egységes, nyolcosztalyos népiskolara
épulé allami oktatas bevezetését. A polgari radikalizmus hasonlo
tartalmu kovetelései megerdsitést kaptak az 1905-0s franciaorszagi
valtozasok altal, ahol is megtortént az allam és az egyhaz
szétvalasztasa és végbement az iskolaallamositas. E két markans
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politikai iranyzat erételjes hatast gyakorolt a radikalizalod6é hazai
tanitdmozgalomra, amelynek programjaban a szakmai és gazdasagi
érdekérvényesités mellett egyre nagyobb hangsulyt kaptak a fenti
politikai kovetelések is. Az Uj Korszak cimii lap 1906-ben megjelent
els6 szamanak mottéja — ,Koveteljuk... a koézoktatas allamositasat,
minden felekezeti tendencianak az iskolabdl valé kizarasat.” — voros
fonalként huzodik végig a kovetkezé évek egyre harcosabb utcai
demonstraciokkal nyomatékositott megnyilvanulasain. A politikai
természetli kovetelést megfontolandé szakmai érvek is alata-
masztottak. Nagy Laszlé a gyermektanulmanyozas tapasztalataira,
Imre Sandor a modern nemzetnevelés szempontjaira alapozottan az
egységes, nyolcosztalyos allami népiskola mellett foglalt allast. (Kote,
1975; Kelemen, 1993)

A politikai torekvések és a szakmai érvek 6sszekapcsolodasa vezet el
— az 1918-as polgari demokratikus forradalom ez iranyba mutaté
atmeneti intézkedéseit kovetéen — igaz, Karolyi Mihaly még az ezt
kovetelé tanitoktildottség elétt az Osszehivanddé népképviseleti
orszaggyulés dontésétdl tette figgévé az iskolak allamositasat! — a
Magyar Tanacskoztarsasag sulyos politikai dontéséig, a Forradalmi
Kormanyzotanacs marcius végi, a nevelési-oktatasi intézmények
teljes kort allamositasat kimondé rendeletéig. (Kote, 1979; Kelemen,
1993) Ez a dontés — kétségtelenil — egy tlrelmetlen és erészakos
forradalmi utopia tarsadalmi tamogatottsag nélkuili, voluntarista, s
ezért eleve kudarcra itélt megvalésitasi kisérlet volt. A kudarc és a
bukas sajnalatos kovetkezménye volt viszont az oktatasugy
modernizaciéjat célzé jo szandéku, pozitiv tartalmu reform-
kovetelések diszkreditalasa, aminek eredményeképpen ujabb
évtizedekre lekertilt a napirendrél iskolarendszeriinknek a nemzet-
kozi fejlédési tendenciahoz igazodo6 polgari demokratikus atalakitasa.
(Kelemen, 1998)

A 20. szazadi magyar torténelem sajatos jelensége az etatizmus
térnyerése a két vilaghabora ko6zott, ami részben a dualizmuskori
el6zményekre vezethet6 vissza, részben pedig a forradalmak és
Trianon ellenhatasaval magyarazhaté. A liberalis elvek vissza-
vonasara iranyulé szandékok a 30-as évek — GOmbos miniszter-
elnokségéhez f1z6d6 — politikai fordulataban, illetve Héman Balint
vallas- és kozoktatasiigyi miniszter markans oktataspolitikajaban
teljesedtek ki. Homan a megreformalt, némileg korszeri-sitett
koézoktatas révén megvalosulé nemzetnevelésben a nemzeti kézgon-
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dolkodas, a nemzeti egység megteremtésének fontos eszkozét latta:
oktatasuigyi intézkedései, térvényei az ezt akadalyozé autonomiak és
a szakmai szuverenitas korlatozasat céloztak. Ezt a célt szolgalta az
oktatasuigy finanszirozasanak atalakul6 gyakorlata, amely — a bévilé
allamsegélyek révén - szinte korlatlan beleszolast engedett a
korabban autoném iskolafenntartok személyzeti politikajaba, illetve a
tantervek uniformizalasat eredményezé, lappangé etatizmus eszk6zé-
vé valt. A centralizaciés torekvéseknek egyértelmli megnyilvanulasa
volt a tanligyigazgatas 1935. évi reformja, amely az 6nkormanyzati és
az egyhazi autonomiak felszamolasaval — Nagy Péter Tibor fordulata-
val élve — az iskolak ,masodik allamositasat” jelentette a magyar-
orszagi oktatasligy torténetében. (Nagy, 1992a, 1992b, 2005;
Kelemen, 1993)

Hoéman oktataspolitikai intézkedéseinek kozvetlen hatasa a totalis
allami kontroll kiépitése volt az iskolak mtikédése, a pedagogusok és
a diakok tevékenysége felett abban a korban, amelynek légkorét
Jozsef Attila érzékeny idegrendszere a Levegét! cimii vers soraival
érzékeltette: ,Szamon tarthatjak, mit telefonoztam..., aktakba irjak,
mirél almodoztam..., és nem tudhatni, mikor lesz elég ok el6kotorni
azt a kartotékot, mely jogom sérti meg.”

Sokkal sulyosabbnak tekinthetjik azonban a tanugy-igazgatasi
reform kozvetett, késébbi hatasat, hiszen alig tiz év mulva kévethetd
mintat, alkalmazhato szervezetet kinalt egy merében mas ideologiai-
politikai  szandékoktol vezérelt 1j hatalom  koézpontositasi
torekvéseinek allamigazgatasi eszkodzokkel torténd érvényesitésére.
(Nagy, 1992a; Kelemen, 1993)

A magyar kozoktatas két vilaghabora koézoétti konzervativ reformja
felemas modon, ellentmondasosan igazodott a gazdasagi-tarsadalmi
és a tudomanyos-technikai fejlédés, a vilagszerte kiteljesedd
oktatasiigyi modernizacio U4j, 20. szazadi kihivasaihoz, a nemzetkdzi
fejlédés f6 iranyaihoz. Megoérizte iskolarendszerink anakro-
nisztikussa valo, antidemokratikus jellegét, mindenekel6tt az
alacsony, 10 éves kori szelekcios kiisz6bot, az also-kozépfoku oktatas
divergalo — és ezaltal nyilvanvaloan eltéré iskolai tovabbhaladasi és
tarsadalmi érvényesulési lehetéségeket kinalo — szerkezetéhez illesz-
kedo korai iskolavalasztasi kényszert, valamint a keresztény-nemzeti
szellem1 vallaserkolcsi nevelésnek a lelkiismereti szabadsaggal
utkozoé kizarolagossagat. (Kelemen, 1993)
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A valtoztatasra iranyuldé szandékok, mint példaul a polgari
demokratikus atalakulas igényeihez és kovetelményeihez igazodo
nyolc évfolyamos, egységes — komprehenziv jellegli — altalanos iskola,
a békefeltételek altal is eldirt, elkertilhetetlen tankoényvi revizio, vagy
a lelkiismereti szabadsagot szimbolizalo fakultativ hitoktatas
bevezetése — az 1945 utani, alapjaiban megvaltozott tarsadalmi-
politikai viszonyok ellenére is tobbnyire merev elutasitasra talalt a
korabbi kivaltsagos helyzettiket, tarsadalmi befolyasukat oltalmazo
egyhazak, els6sorban a katolikus részérél. A konfliktusok
kiélez6désében — a nyomulé bolsevizmus ellentmondast nem taré
tirelmetlensége és fokozodo agresszivitasa mellett (lasd: kékcédulas
valasztasok, Pocspetri, kirakatperek; a szembeszeglild egyhazi
vezetdk zsarolasa és eltavolitasa stb.) — azonban kétségtelentil szere-
pet jatszott a feudalis tradiciokhoz és poziciokhoz valo gorcsos
ragaszkodas, a kompromisszumkészség hianya és az elkertilhetetlen
valtozasokhoz valo alkalmazkodas képtelensége, ami — minden
bizonnyal — visszavezetheté az Eo6tvOs-i egyhazreform bukasara, a
tarsadalmi modernizaciohoz, a polgari viszonyokhoz igazod6 egyhazi
meguajulas elmulasztasanak eredendé bunére. (Romsics, 1999;
Gergely és Izsak, 2000; Kardos, 2007)

Az 1848. évi XXXIII. térvény végul is — a magyar oktatas térténetében
korantsem ismeretlen modon —, erdszakos eszkozokkel nyitott utat
egy nyugati tipusu, polgari jellegh atalakulas, a modern
tdmegoktatas igényeinek megfelel6, mindenki szamara hozzaférhetd,
demokratikus iskolarendszer kialakitasanak és a lelkiismereti
szabadsagot zaszlajara tGz6 vilagi oktatas megvaldositasanak -
voltaképpen illegitim - legitimacioja elétt. Ez a valtozas ugyanis
»keleti modon” — a kortars torténész, Szekfli Gyula szavaival: a ,keleti
demokracia” keretei kozott — a szovjet tipusu kozoktatas-politika elvei
és mintai szerint ment végbe, és nemcsak az egyhazi, hanem a
polgari, azaz, az 6nkormanyzati és civil autonomiak felszamolasat is
eredményezd (part)allami iskolamonopélium kialakulasahoz, a
kozpontositott ideologiai-politikai  egyeniranyitas bevezetéséhez,
mindenféle alternativitas és pluralizmus totalis felszamolasahoz
vezetett. A korszak elsé — és lényegében utolsé — oktatastigyi térvénye
tehat, a ,fordulat” jegyében valoban egy ,4j kor” — a magyar iskola
torvények nélkuli és torvényen kivili idészakanak — nyitanya volt.
(Kelemen, 1993; Kardos, 2007)
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Ercse Kriszta
Keleten a helyzet valtozatlan

Szelekcido az altalanos iskolaban - Ladanyi Janos és Csanadi
Gabor 1983-as kereteivel valo o0sszevetésben!6

Az allam és iskola kapcsolata szamos megkozelités alapjan vizs-
galhato, itt és most a tovabbiakban tekintstink ra eszkoézjelleggel. Az
allam mindenkori képviseléjének (kormany) viselkedése a
kozoktatassal — azaz oktataspolitikai intézkedései, azok hatasai és
kovetkezményei, az oktatasi rendszer egészének finomhangolasa -
tarsadalompolitikajanak szerves részét képezi. Célokat, prioritasokat
mutat.

A magyar oktatas — ezt nem lehet elégszer elmondani és hangsu-
lyozni — szamos komoly problémaval klizd, avagy rendelkezik!7. A két
legsulyosabbat szeretném emliteni: a szelektivitas és az esély-
egyenl6tlenség dobbenetes mértékét. A két probléma nem ugyanaz,
de egymassal szorosan Osszefliggenek. Ezeket kitartoan és lényegre
toréen elemzi két szakértd; a szelektivitas 1étrejottét és
fenntarthatosagat biztositdé 6sszetevékrdél Rado Péter (példaul: 2018),
az esélyegyenl6tlenség alapveté okairol Nahalka Istvan (példaul:
2016) életmuvét érdemes tanulmanyozni.

Feltételezésem, hogy a Ladanyi-Csanadi kutatoparos 1983-as
szelekciokutatasaval bizonyara tanulsagos dolog lesz Osszevetni a
mai allapotokat, minden varakozasomat felilmuloan beigazolodott.
Nem csupan a szelekcié mechanizmusainak kisérteties hasonlésagat
fedezhetjik fel 36 év elteltével, hanem az esély-egyenlétlienség
alapveté okainak leirasdt, azonositasdt is megtalaljuk.

Irasom els6 részében a két korszak dsszehasonlitasaval foglalkozom a
kulcsszempontok alapjan, majd napjaink jellegzetes szelekcios
formait mutatom be.

6 Az iras a Magyar Pedagogiai Téarsasag Szakmai Kollégiuma 2019. marcius 29-i iilésén
elhangzott el6adas alapjan késziilt.
17 Micsoda kedves eufemizmus: a megszemélyesitéssel mintha a mondat alanyanak
allapotatol és tevékenységétdl elegansan feleldsség-fiiggetlenithetnénk magunkat.
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Szelekcidé akkor és most: 1983-2019

Bar 2008 ota az Orszagos Kompetenciamérés (OKM) jovoltabol
lehetéségiinkben all a tanulok csaladi hattér-indexe alapjan
vizsgalatokat végezni, ez 1983-ban még nem volt adott, igy a kutatok
a szulék tarsadalmi/foglalkozasi csoporthoz tartozasa alapjan tudtak
megallapitasokat tenni. Ennek alapjan alapvetéen haromféle,
iskolak koézott kimutathaté, a csaladi hattérrel Osszefliggd
mintazatot azonositottak (1. tablazat). A hierarchia cstcsan az elit-
tipusu iskolak!8 allnak, tanuloik koéz6tt magasan feltlreprezentaltak
a magasan iskolazott, vezetd beosztasban dolgozo sztilék gyermekei.
A vizsgalt iskolak ko6zott a masodik csoportba azok az iskolak
tartoznak, ahol a csaladi hattér vegyes, az iskolanak van valamilyen
tagozata (sport, zene). A harmadik mintazat iskolainak kozos
jellemzdéje, hogy a legalacsonyabb statusza csaladok gyermekei
alkotnak meglehetésen homogén kozOsséget, és az iskola maga
tertletileg is elzart-szegregalt, erésen forrashianyos. Napjainkban
ugyanezt a strukturat mukoédtetjik, annyiban modosult a minta,
hogy a plusz szolgaltatas az intézmény egészét jellemzi (valamilyen
szolgaltatasra, szolgaltatasok egy csoportjara — pl. sport-, ének-zene
tagozatos - szakosodott iskola), nem csupan egy-egy osztalyra
vonatkozik, illetve sok iskola tébbféle szolgaltatast/tagozatot kinal (a
csokkend gyereklétszam meég élesebbé teszi a versenyt).

A beiskolazasi korzetek altali szabalyozast — ami az id6 mulasaval
egyre kisebb jelentéséggel birt (Berényi 2018) — az iskola a tanulok
iskolan beliil torténé elosztasaval igyekezett kompenzalni. Anno és
napjainkban is az egyes tagozatos osztalyok plusz szolgaltatasa
szolgdl magyarazatul a szétvalogatasra, bar az napjainkig sem
vilagos, hogyan lehet szinte kizardlag a magas statusza csaladok
gyermekeinek sajatja a kiemelked6é tehetség, érzék, érdeklédés. A
szamok alapjan (Csaladihatér Index, a tovabbiakban CsHI) ugyanis a
tagozatos (tantargyi), muvészeti, sportosztalyok és -iskolak a
mindenkori, relativ elit gyGijtéhelyei, csakiugy, mint a szerkezetvalto (8
és 6 évfolyamos) kisgimnaziumok. Fontos kuilonbség ugyanakkor,

18 Az ,elit iskola” kozbeszédi fordulat, azokra az iskolakra vonatkozik, ahova jellemzben a
magas statuszi tarsadalmi csoportba tartozd sziilok gyermekei jarnak. A kdzpercepcid
szempontjabol még jobban arnyalhatd a ,jaratjadk a gyermekeiket” meghatarozas. Az ,.elit”
tehat az iskolahaszndloi kor tarsadalmi-gazdasagi Osszetételére vonatkozik, nem pedig az
iskola oktatasi mindségét mutatja. (A fogalomhasznalat érzékeny kiilonbségére a hazai
szakirodalomban, szenvedélyes vitairatdban Lorand Ferenc mutatott ra elsdként. Elit iskola,
esélyek. Népszabadsag, 1996. december 13. — A Szerk.)
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hogy mig az elmult évtizedekben a valodi szandékok — szeparalodas —
takargatasara szabalyozasi kiskapukat kerestek az érintettek
Sfedotorténettel” (tagozatos osztalyok, tehetséggondozas, kisegit6-
osztaly stb.), addig napjainkban mindezen ,kreativ megoldasok”
mellett maga az oktatasiranyitas gondolkozik pedagogiailag és
emberjogilag egyarant elfogadhatatlan modszerekben; felzarkoztato
osztalyok terve (1. tablazat), ,szeretetteljes szegregacio”!® (Ercse
2018), fizetds elitiskola kozpénzbdl20. A napkozi — vagy egésznapos
iskola — koncepcioja hiaba rejt magaban hatalmas fejlesztési, okta-
tasi potencialokat — személyre szabott fejlesztések, szakkorok, tomeg-
sport -, Ggy tdnik, sosem volt képes az iskola ezt kihasznalni.
Harminc éve sem volt nagyobb ambici6ja a gyermekmegdrzésnél, és
az ugyanezen idében igénybe vehetd fejlesztéseket, edzés, ktilbnora
formajaban a koézéposztalybeli szulék azota is az iskolan kivil, az
utobbi néhany évben iskolai kikérd segitségével vasaroljak meg.

A szelektivitas fontos mutatéja a pedagogusok eloszlasa, ponto-
sabban, hogy az milyen vezérléelv alapjan torténik (2. tablazat).
1983-ban ez a vizsgalat a pedagogusok szarmazasa, életpalyaja és
képzettsége alapjan arra a megallapitasra jutott, hogy a képzettebb
tanarok a magasabb statuszi osztalyokban tanitanak, az
alacsonyabb képzettségiek vannak az alacsony statusza oszta-
lyokban (és a napkéziben). A 2000-es évektdl kezdve ez az eloszlas
szintet lépett - az intézmény presztizse lett az alap: a jol képzett,
innovativ pedagogusok az elitiskolakban tanitanak, a hatranyos
helyzetiieket tanitd, szocialis getto-iskolakban pedig folyamatos a
tanari kar cserélédése, jellemzd a rosszabb képességl, képzettség
nélkul tanitok alkalmazasa (Kertesi-Kézdi 2009, Varga 2011). 2017-
ben ezt az oktatas-iranyitas térvénymodositassal lehetéve -
szabalyossa - is tette2!.

19 /2013-ban Balog Zoltan miniszterként 6nként jelentkezett taninak az Esélyt a Hatranyos
Helyzetli Gyerekeknek Alapitvany (CFCF) Gorogkatolikus Egyhaz ellen inditott perbe, ahol
mondanivalojanak lényege nagy sajtovisszhangot kapott: felzarkoztatni szegregalt
kdrnyezetben is lehet (Kegye, 2018 jelen kdtet). A magas szintli kormanyzati képviselettel
gyakorlatilag ujra szalonképessé és gyakorlatta tették a nyilt, szegregacioparti diskurzust.”
(Ercse 2018 180.0)

20 https://24.hu/belfold/2018/09/14/maganiskola-elitiskola-debrecen-tandij-kozpenz-
kozbeszerzes/

2L Nkt.99.§ (16-17-18) Jogalkotoi altalanos indoklas: A bizonyos foldrajzi és szakmai
teriileteken mutatkozd pedagogushiany enyhitése érdekében a tapasztalatok alapjan a
pedagogus-munkakor képesitési eldirasain konnyiteni lehetséges.
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1. tdbldzat: A szelekcio szinterei 1.

1983 2019

Iskoldk kézotti mintdzatok
o elit-tipusu (fels6foku végzettség,
vezetl beosztas)

e vegyes csaladi hattérrel,
szolgaltatast nyujt

o gyljt6-tipusu (legalacsonyabb
statuszu, gyakran elzart terileten,
kvalifikdlatlan szul6k gyermekei,
hianyzdé, rossz mindGségl targyi
feltételek)

plusz

o elit iskola (pl. Sashalmi Waldorf,
budapesti Radnati Gyakorld
Altalanos iskola, Lauder Javne Zsidd
Kozosségi Altalanos iskola)

o Alapfoku mivészeti iskolak,
kéttannyelv iskolak, sportiskolak

e gettd, gettdsodo iskolak, gydjték

Iskolan beliili hierarchia
e tagozatos osztaly
e normal osztaly
e  korrekcids osztaly
o kisegit6 iskola

e Az egy iskolan Dbeliili, egyes
osztalyok ko6zotti, csaladi hattér-
alapu kiilonbségtétel kimutathato
(@ névleges szervezési logika
megmaradt). Alesete, amikor egy
iskolan  belil tobbféle képzési
program van (altaldnos és
szerkezetvaltd), a tanuldi osszetétel
markdansan eltér.

e  Felzarkoztato” osztalyok -
tervezett 0. évfolyam

e kisegit§ iskola (romak, 2010. CFCF),
BTMN és diszes SNI tanulék novekvé
aranya

Napkozi

Nem biztosit kedvezé  feltételeket,
képzetlenebb pedagdgusok, nagy terhelés a
gyerekeken, magas statuszu szil6k gyerekei
nem napkodzisek

Egész napos (16.00-ig) tarto iskola

Forrashiany miatt nincs tartalmas
programkinalat (pl. szakkorok, tomegsport
stb.), adminisztraciéval leterhelt

pedagdgusok, kikérdvel jarnak kilondrakra a
magas statuszu sziil6k gyermekei

A tanuldéi eloszlas (2.

tablazat)

csaladi hattér-alapusagat

dokumentalja a Ladanyi-Csanadi szerzépar, azonositva a csaladi
statuszhoz tartozo osztaly- ,rangsort”. Meghatarozo a mar emlitett
tagozat, a napko6zis-lét, a korrekciés osztaly a kozépmezény, és a
kisegité iskolaban talalja meg az iskola az alacsony iskolazottsagua
szulék gyermekeinek helyét. E teljesen mas tipusu szolgaltatas fals
felhasznalasanak kérdését vetette fel a 1978-as Budapest-vizsgalat
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(Czeizel, Lanyiné, Ratai 1978) is: a fogyatékossa nyilvanitas
valdjaban nem a tarsadalmi hatranyokra adott valasza-e a
tarsadalmi nyomas alatt allo, pedagogiailag teljesen felkészlletlen
iskolanak.

Az adottsagként meglévé torekvések és attitidok mellé az oktatas-
politikai dontések kovetkeztében a szabad iskolavalasztas, a szer-
kezetvalto gimnaziumok toérvényesitett Lkeretet teremtettek a
szelekcionak. Az ezredforduléra mar elmondhato, hogy a szocialis
statusz-alapu szelekcio kozépfokra intézményestilt — a tanulok
nagyon egyértelmiien csaladi hattertik, szociokulturalis csoporthoz
tartozasuk alapjan kerlilnek az egyes iskolatipusokba. Az 1. abrarol
két fontos informaciot is leolvashatunk: egyrészt latszik, hogy a
szerkezetvalté kisgimnaziumokat kifejezetten a magas statusza
csaladok veszik igénybe, masrészt kozépfokon az egyes iskolatipusok
esetében is kidertl, hogy a tanuldok tovabbtanulasi elképzelései —
vagy lehetéségei? — a csaladi hattertikkel nagyon erésen korrelalnak.

A harminchat évvel ezel6tti kutatas sok igen jelentés eredménye
kozul talan a legfontosabb, hogy mar akkor vilagosan leirja a ldatens
diszkriminacié (Nahalka 2016) jelenségét. Vagyis a gyermekek
magukkal hozzak tarsadalmi csoportjuk értékeit, normait, szokasait,
tudaskeészletét, mivel azonban az iskola elvarasrendszere alapvetéen
a kozéposztalyi ,készletekre” épul, a tanulo érzékelését, iskolai
sikerességét az fogja dontéen meghatarozni, hogy a gyermeket meg-
hataroz6 szubkultura mennyire van tavol ezektél az elvarasoktol (2.
tablazat). Azaz az iskola — és a pedagogusok — nem képesek dolgozni
ezekkel a kulénbozéségekkel, nem képesek ezekre épiteni, hanem a
gyermek kommunikacios, viselkedésbeli stb. eltérését a tantargyi
teljesitmény értékelésének (2. és 3. abra) elszennyezésével szank-
cionaljak.
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2. tdblazat: A szelekcio szinterei 2.

1983 2019

Pedagdgusok eloszldsa a  kiilonb6zo
statuszu iskolakban

e szarmazas, életpalya és képzettség

alapjan
e ,Alacsonyabb statuszu
osztdlyokban alacsonyabb

képzettségli tandrok tanitanak”

A pedagdgusok eloszldsa intézmények
koézétti szintre lépett
e Innovativ, képzettebb pedagdgusok
az elit iskoldkban
o az alacsony statuszu
intézményeben (gettd, gettésodo)
nagy fluktudcié, végzettség nélkili
tanarok (2017. trv. médositas: HH
terlleteken  képzettség  nélkiili
alkalmazas)

Tanulok eloszldsa az iskolaban

e szil6k iskolazottsdga/munkakére
alapjan:

tagozatos nem  napkozis/tagozatos

napkozis

normal nem napkézis/napkozis

korrekcids osztdly — kozepes statusz

e kisegit6 iskoldba a
kvalifikdlatlanabb sziil6k gyermekei
fellilreprezentaltak

1978. Czeizel: Budapest-vizsgalat

2> Iskoldk/teleplilések kbzotti szintre lép

e A csaldd statuszanak megfelel6
statuszd  alapfokd intézmények
(szabad iskolavalasztas)

e Korai szelekcid: szerkezetvdltd
iskolak

o Kozépfokra intézményesiil a
csaladihattér-alapu szelekcid
(szakkozépiskola-szakgimnazium-
gimnazium)

Iskolai értékelés: jok/rosszak kategdria
,0z iskoldnak a kilénb6zé tdrsadalmi
rétegekbdl szdarmazo gyerekekkel eltérd
mértékli nehézségeik vannak akkor, amikor
sajat céljaik megvaldsitdsdra térekszik.”
Csaladi-iskolai érték/normarend konfliktusa
e iskolaval valé konfliktusos viszony,
mint mutato
=> szubkulturalis-alapu eloszlas
Nyiltan sosem jelenik meg, az iskola
hivatalosan sohasem vdllalja

BTMN-tanuldk aranyanak novekedése

BTMN magatartasi nehézséggel kiizd6
tanuldk (2017. 8. évf.)
> CsHI atlaga: -0,725
orszagos atlag: -0,03
» Matematika tesztatlaga: 1419

pont orszagos atlag: 1606 pont
> Szbvegértés tesztatlaga: 1370 pont
orszagos atlag: 1564 pont
e Csaladi-iskolai érték/normarend
konfliktusa
* iskolaval valé konfliktusos viszony,
mint mutato
*  szociokulturalis-alapu eloszlas
Kerber Zoltan 2002, 2003, 2011, Bass
Laszl6 2007

Az iskolaban az a gyermek sikeres, aki — ha nem is a koézép-
osztalybol szarmazik - a legkevésbé ellenallo ezzel a monokulturalis

asszimilacioval szemben.
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1. dbra: Az iskolatipusok tanuldi CsHI dtlagai az OKM 8. és 10. évfolyamos adatbdzisai
alapjén (Az évszamok mellett a 8., illetve a 10. évfolyam orszdgos tanuldi CsHI
dtlaga ldthatd. Az elsé hdarom iskolatipus értékei a 8. évfolyamos, a mdsodik hdrom
iskolatipus értékei a 10. évfolyamos mérésbél szarmaznak)
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Ahogyan anno a kutatok is megfogalmaztak; tulajdonképpen az
alkalmazkodas szamszerUsitett értékelése torténik. Ez a mecha-
nizmus napjainkig sem valtozott. Ami valtozik, az ennek a disz-
kriminacionak az informalis-formalis legitimaciéja. Nagyon tanul-
sagos a beilleszkedési, tanulasi, magatartasi nehézségekkel kiizdé
(BTMN) tanulokra vonatkozo statisztikakat megvizsgalni: orszagos
CsHI atlaguk 0,7-del alacsonyabb az orszagos tanuloi atlagnal (a
szoras 1), matematika és szovegértés tesztatlaguk atlagosan 200
ponttal (!) alacsonyabb az orszagos tanuloi atlagnal. Ismét nagyon
aktualissa valt a kérdés, hogy a nem organikus, pszichés eredet(i
problémak hany szazalékaban és mekkora feleléssége van a
gyermekekkel inkompatibilis iskolanak.

A szelekciora a legkézenfekvébb magyarazat mindig is elsésorban a
tehetségnevelés volt. Ez mar 6nmagaban is felhivja a figyelmet az
oktatasi rendszeren belll évtizedek 6ta monopolhelyzetben 1€vé,
nagyon problémas, a tehetséggel kapcsolatos felfogasokra, attiti-
dokre: az iskola a mar megnyilvanult, csak bizonyos tipust tehetsé-
gekkel kivan foglalkozni, azokkal is feltétlentl elkiilonitett kériilmé-
nyek kozott (Civil Kézoktatasi Platform 2016).
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3. tdbldzat: A szelekcio szinterei 3.

1983 2019

Iskolai értékelés: sikeres/sikertelen

e LAz iskoldaval, az iskola dltal e Semmisem valtozott
kézvetitett értékekkel valé
azonosuldsi képesség és
hajlanddésdg szempontjabdl ... a
pedagdgusok kézvetitésével
torténé megitélés” e Kimutathatéan monokulturalis,
o Az értékelési rendszer elitista iskolai elvarasok (tananyag-
alkalmassaganak dilemmaja és tankonyvtartalom, NAT stb.)
,az alkalmazkodds e a szaktargyi értékelés permanens
szdamszerdisitett értékelése” elszennyezése a normativ 6sszeillés
értékelésével
Tehetségfelfogads
»Az iskolai sikeresség és sikertelenség a e ,tehetséges és hdtranyos helyzetii
tandrok — és a gyerekek — szemében gyerekek”
azonosul a képességek kiilonbségeivel.”
e Akik jobban megfelelnek a o Ideoldgiai hatteret teremt a
koévetelmények rendszerének, pedagodgiailag téves, am
lesznek tehetségesek, tekintik érdekvezérelt homogenizalasnak

6ket kivalonak
Tanulasi utak
o Kozépfoku iskoldk Iényegesen o  Kozépfoku intézményes szelekcid
eltéré Osszetétellek, nyiltan
szelektiv strukturdval

szociokulturalis tulajdonsagok,
mint szelekcids tényezdk e  kirdlyi utak” — szerkezetvaltd
e elit dltaldnos iskoldk tagozatos kisgimnaziumok
osztdlyaibol  —  elitgimndzium
tagozatos osztdlyaiba — divatos e kudarcos szakképzés,
egyetem elit szakdra” lemorzsolddas, kozmunka
e napkozis osztalybol -

szakmunkasképz6 vagy kozvetlen
kvalifikalatlan munka

Es hogy a helyzet még ennél, a pedagogiai sziiklatokoriiséget jelentd
allapotnal is rosszabb: nem csupan arrol van szo, hogy a tehetség
feltételezését, percepciojat kimutathatéan a kedvezdé kortilményeket
biztositani képes, etalonnak tekintett kézéposztalyi csaladi hattérhez
koti az iskola, hanem ugyanezen tarsadalmi csoport szeparacios
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elvarasainak is ezzel az tirtiggyel tesz eleget. Erre a megallapitasra
jutott 1983-ban a két kutato, illetve ugyanez a folyamat mutathato ki
tobb, mint 30 évvel kés6ébb is. E gondolatmenet ékes bizonyitéka a
kozbeszédben immar bevett osztalyozas: van tehetséges és van
hatranyos helyzetii gyermek, ahol — tébb esetben jogszabalyok meg-
szovegezésében is — a hatranyos helyzetet a tehetség ellentétének, de
mindenképpen azt kizaré kértilményének tekintik.

Az alapfoktu oktatasban a fenti dimenziokban - a listat lenne még
mod béviteni — azonositott szelekcios mechanizmusok egyenes kovet-
kezményeként az egyéni tanulasi utakat kimutathatéan a csaladi
hattér, a szociokulturalis szarmazas hatarozza meg. A szocialis
statusz alapjan toérténé osztalyba/iskolaba sorolas, az ugyanett6l
fuggé jo, vagy kevésbé jo pedagogusok, az iskola kulturalis
elvarasainak valé megfelelés altal befolyasolt teljesitményértékelés a
diakok lehetséges tanul6i karrierjét determinalja (1. abra). 1983-ban
Laddnyi és Csanddi a rendelkezésre allo sziiléi végzettség alapjan
allapitotta meg az alapfokon azonositott elktilonitett oktatas-nevelés
folytatolagos, kozépfokon mar nyiltan szelektiv jellegét, mig 2017-ben
a CsHI alapjan tudjuk ugyanezt kimutatni. Ennek alapjan meg-
allapithatjuk az ugynevezett tivegplafon-hatdas érvényesulését: az,
hogy egy gyermek milyen csaladba sziletik, igen nagy pontossaggal
jelzi elére a szamara elérheté iskolai teljesitményt, tovabbtanulaskor
a Lkozépfoku iskola tipusat, a munkaerépiac szoba johetd
szegmensét, illetve a jovedelmi lehetéségeket.

A szelekcios ,,kinalat” 2019-ben

Napjainkra a szelekcionak jellegzetes formai és mechanizmusai
alakultak ki. Az intézményestilt szelekcié kidolgozottabba valt az idék
soran 1983 ota: az iskolaszerkezet tekintetében nem csupan a
kézépfoku iskolatipusokat (gimnazium, szakgimnazium, szak-
kozépiskola) emlithetjik, hanem a 90-es évek elejét6l mar
beszélhetiink két igen korai szelekciés pontrol, a 8 és 6 osztalyos
kisgimndziumokrol (példaul: Lisko 1993, Horn 2010, Ercse 2019a).

Egy strukturaba kodolt, szelekciés ujdonsag a fenntartéi szektort
érinti, egészen pontosan az egyhazi szektor — és ezen bellil néhany
felekezet — kimutathato elényben részesitését (Ercse 2018). Ez
utobbi, a szelekciora gyakorolt hatasat az ndéveli meg kuléndsen,
hogy egy 2010-es torvénymodositast kovetéen 2011-12 soran
lezajlott egy jelentés mértékti privatizacios hullam (Ercse-Rado
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2019), melynek soran szamos intézmény kerult egyhazi fenn-
tartasba. A folyamat lassabb Utemben, de jelenleg is tart, és ha
szemugyre vesszik, hogy jelenleg a szektor részesedési aranya az
intézmények, illetve a tanulok terén (2. abra) egyarant 16%,
megértjik, hogy az egyhazi iskolak viselkedése — iskolapolitikaja — az
egész rendszerre hatast gyakorol, igy belathatéan szikséges erre
kiemelt figyelmet forditani.

2. dbra: Az iskoldk, illetve a tanuldk eloszldsa a fenntartdi szektorok kézdtt, 2017.
OKM 8. évfolyam

3,10% 1,80%
16,50
%

16%

m Allami ® Egyhdzi = Magén m Allami m Egyhdzi = Magén

Bar egyhazi iskolakra hivatkozunk, fontos tudni, hogy valojaban
csupan néhany felekezet esetében beszélhetlink térnyerésrél, illetve
nagyrészt ugyanezen egyhazak azok, amiket a kormanyzati
preferencialis intézkedések kuilondsen érintenek. A harom nagy-
egyhaz mellett (katolikus, reformatus, evangélikus) a gorog-katolikus
egyhazat is ide sorolhatjuk (Ercse 2018).

A preferencialis intézkedések kozott emlithetjuk a tanulék vilag-
nézeti alapon torténd kivalogatasanak jogat, a tandij lehetéségét, az
egyhazi oktatasi intézmény felvételi korzetének térvényben torténd
nagyvonalu definialasat, bizonyos iskolai autonémiak biztositasat,
melyek az allami iskolak szamara nem adottak (intézményvezetd
valasztas, tankonyv valasztas stb.), illetve olyan finanszirozasi
mechanizmusok kialakitasat, amelyek egyértelmiien elényben
részesitik??2 az egyhazi iskolakat, nem megfeledkezve az évi tobb

22 példaul: ,,... az allami iskolakban az éves dologi kiadasi keret 2017-ben tanulonként

57 651 forint, ami az egyhazi iskolaknak jaro normativ keret 36%-a; torvényi rendelkezés

alapjan 2018-ra a KLIK dologi kiadasi kerete ... 51%-kal csokken, azaz csdkken a
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alkalommal megitélt, igen nagy O0sszegl, oktatasi célu tamogatasok-
rol az egyhazak részére (Ercse 2018, Ercse-Radé 2019).

A fentebb sorolt oktataspolitikai intézkedések — és az allami iskolakat
jellemz6 allapotok - kovetkeztében iskolavalasztaskor bizonyos sztléi
csoportok dontése tehat értheté okokbdl billenhet az egyhazi iskolak
felé (Ercse 2018).

A tovabbiakban megnézziik, hogy a fentebb sorolt kivaltsagok, illetve
potencialis sztl6i érdeklédés mellett hogyan viselkedtek, viselkednek
az egyhazi iskolak, és ez milyen kovetkezményekkel jar.

Egyhazi iskola-hatas

Ha orszagos szinten vetlink egy pillantast az egyes szektorok
altalanos iskolai tanul6éi CsHI atlagaira (3. abra), mar abbdl is
kidertil, hogy az egyhazi szektor kifejezetten elényben részesiteni
latszik a kedvezé csaladi hatterit gyermekeket (a maganszektor
mutatéival is foglalkozni kell természetesen, de az egész rendszerre
vetitett jelentéségliik megitéléséhez nézzik meg a tanuldi része-
sedésuket: 1,8%). Jogos az észrevétel, mely szerint mar a 2014-es
egyhazi atlag is joval kozelebb van az allami szektoréhoz, am ne
felejtstik el, hogy a megel6z6 években az egyes felekezetek éppen,
hogy a leghatranyosabb tertileteken vették at a legtobb iskolat
(Hermann-Varga 2016), és toébb kutatas eredményeibél is azt fogjuk
latni, hogy ott is a szelektiv beiskolazas gyakorlatat valositottak meg.

Az oktatasi privatizaciéo hatasainak kutatasa soran Raddé Péterrel
harom csoportot képeztiink az Osszes olyan teleptilésbél, ahol
legalabb két iskola volt 2010-ben (201 teleptilés), és Osszehason-
litottuk ezek tanuldinak eloszlas-valtozasait egyes szocio6konomiai
mutatok mentén (Csaladi hattér index, HHH arany, roma arany) a
2016-o0s évvel. Baziscsoportnak neveztilk, ahol 2010-ben még nem,
de 2016-ban mar volt egyhazi fenntarté — az egyhdzi iskola-hatdas
ezen a csoporton mérhetd -, a Vegyes csoport teleptilésein mind a két
vizsgalt évben jelen volt egyhazi fenntarté, az Allami csoportban pedig
egyik évben sincs egyhazi iskola.

tanulonkénti 57 651 forint, mig az egyhazi iskoldk miikddési normativaja 200 000 forintra
emelkedik.” (Ercse 2018 183.0)
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3. dbra: Az egyes szektorok tanuldi csalddi hdttér index dtlagai az dltaldnos iskoldban
2010, 2014és 2017-ben, OKM 8. évfolyam
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A szelekcio mértékének valtozas-vizsgalata egyértelmuvé tette, hogy a
teleptilések életébe belépd egyhazi fenntartok hatasara igen jelentés
meértékben nétt a szelekcio (4. abra).

Az Allami csoportban 13 szazalékpontos névekedés volt. A Vegyes
csoportban latszolag csokkent a szelekcio, valgjaban az iskolak
szama lett annyival kevesebb, hogy az mar befolyasolta a
szoraselemzés-alapu szamitast. Ebben a csoportban eleve magas volt
a szelekci6 mértéke, ami jelentésen nem valtozott. A Bdziscsoportban
viszont majdnem 50%-os névekedést lathatunk.
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4. dbra: A szelekcié iskolai CsHI dtlag-alapon szamolt vdltozdsa (2010=100%), (OKM 8.
évfolyam) Forrds: Ercse-Radé 2019
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Az alabbi abrakat szemuigyre véve megallapithatjuk, hogy az egyhazi
iskolak kifejezetten szelekcids szigetet alakitottak ki a teleptiléseken,
akar a HHH tanulok (5. abra), akar a roma tanulok (6. abra)
szempontjabél vizsgalodunk.

A kutatas, melybdl az eredmény szarmazik (5. abra), az 0sszes olyan
2, 3 és 4 iskolaval (feladatellatasi hellyel) rendelkezé teleptilést vizs-
galta, ahol 2016-ban jelen volt katolikus, reformatus, evangélikus,
illetve gorogkatolikus fenntarté (74 teleptilés). Ezen telepuilések
2010-es és 2016-os mutatoit vizsgaltam (CsHI, HHH és roma arany),
illetve a szelekcio valtozasat.

A HHH tanulék eloszlasa szempontjabél az latszik, hogy a
teleptilések négyotodén 3%-nal tobb HHH tanul6 van. ,Mar 2010-ben
is az esetek kétharmadaban az egyhazi iskolak tanuloi k6zott volt a
legkisebb a halmozottan hatranyos diakok aranya, de 2016-ra ez a
teleptilések 83%-ban volt igy. 2010-ben ezen telepuilések felénél,
2016-ban majdnem a felénél — bar az ilyen iskolak szama tovabb nétt
— az egyhazi iskolakban nem volt HHH tanulé.” (Ercse 2019b. 59.0)

Szintén a privatizaciéo-kutatas erdsitette meg az egyik leglatva-
nyosabb modon az egyhazi iskolak térnyerésének és az etnikai (roma)
szegregacid felgyorsulasanak oOsszefliggését. A kiindulé, 2010-es
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évben is mar kiugréan magas volt a roma szegregacio mértéke mind
a gettosodo, mind a gettoiskolak esetében azokon a teleptiléseken,
ahol jelen voltak az egyhazi fenntartok. Ami biztos: az egyuttjaras
tagadhatatlan.

5. dbra: Telepliilések ardnya, ahol a HHH ardny legaldbb 3%, illetve ahol a felekezeti
iskoldk HHH ardnya a legalacsonyabb, és ahol a felekezeti iskoldk HHH ardnya nulla
2010-ben és 2016—ban, OKM 2010. és 2016. évi 8. évfolyam

Forrds: Ercse 2019b
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Teleplilések aranya, ahol Ebbdl azon telepiilések EbbdI azon teleplilések
a HHH arany nagyobb, ardnya, ahol a felekezeti aranya, ahol a felekezeti
mint 3% iskoldk HHH aranyaa  iskolak HHH aranya=0
legalacsonyabb

m 2010 (50 teleptilés) 2016 (74 telepiilés)

2016-ra ugyanezen csoportban megnétt a gettoiskolak aranya — jol
lathatoan fokozodott az etnikai alapu szegregacido meértéke, a
gettosodo iskolak egy része gettoiskolava valt. Az egyhazi iskola-
hatast tovabbra is a Bdziscsoport értékeirdl olvashatjuk le: az egyhazi
fenntartok belépése utan a gettosodo iskolak aranya 50%-kal nétt
meg, a gettoiskolak aranya 100%-kal.
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6. dbra: A gettésodo és gettdiskoldk telepiiléseinek ardnya (%) a hdrom vizsgdlt
csoportban 2010-ben és 2016-ban, OKM 8. évfolyam
Forrds: Ercse-Rado 2019
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A 2018-as kutatas (Ercse 2018) is hasonl6é eredményre jutott: ...
azokon a teleptiléseken, ahol 2010-ben nem volt egyhdzi fenntartd, és
nem voltak getté- vagy gettésodo iskoldk, a fenntartévaltast kbvetden
2016-ra mindegyik telepiilés érintetté valt a szélséséges roma
szegregdcioban.” (Ercse 2018 64.0).

A tanuloi CsHI atlagok 6sszehasonlitasan tul még egy olyan adat,
amely bizonyitani latszik az egyhazak szelektiv iskolapolitikaja és a
szegregacio kapcsolatat: a szegregalt iskolak fenntartéja 80%-ban az
allam (2010-ben: o6nkormanyzat) volt. Azaz az egyhazi iskolak
»1ef0l6z86” stratégiaja az alacsony statusza, HHH és roma tanulokat
beszoritja a joval kedvezdtlenebb helyzetli, alacsonyabb mindséget
szolgaltato allami iskolakba.

Mindezek alapjan is tehat igen megalapozottan jelenthettiik ki, hogy
»-.. Qz egyhdzi iskoldk szelektiv beiskoldzdsi gyakorlatanak
kévetkeztében a szelekcié egyenes kdvetkezményének tekinthetd
szegregaci6é ugrdsszeruen megnétt.” (Ercse-Rado 2019 45.0).
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A tanuldk szocidlis statusz-alapt elosztdsdnak is egyfajta evolucioja
zajlik: mig kezdetben leginkabb az iskoldn beltil, kiilén osztalyokba
yrendezték” a magas és alacsony statuszu csaladok gyermekeit,
késébb jellemzOébbé valt az egyes iskoldk kézdtti statuszkltilonbségek
novekedése. A legmarkansabban ez az egyes iskolatipusok esetében
jelentkezett - ahogyan erre példaul a PISA jelentések is folyamatosan
felhivtak és felhivjak a figyelmet -, de a legtobb helyen koéztudott volt,
melyik az un. elitiskola, és melyik a ,gyGjt6”. Az egyhazi szektor
expanzidjaval a teleptiiléseken az iskolak szabalyos kategoriakba
rendezédtek; az egyes intézmények tanuléi 6sszetétele megindult a
széls6séges homogenizalodas és polarizalodas utjan, ahogyan azt
Encs teleptilés példajan jol lathatjuk (4. tablazat). A telepuilésen
2010-ben két 6nkormanyzati iskola volt, a szocio6konomiai mutatok
alapjan a tanulok kiegyensulyozott eloszlasat latjuk. 2016-ban a
teleptilésen mar két polus alakult ki az immaron 4 iskola koézott: két
allami iskolaba jartak a nagyon alacsony statuszi csaladok
gyermekei, a HHH és roma tanulok zéme (az egyik iskolaba csak
HHH és csak roma tanulok jartak), a masik két iskolanak pedig a
teleptilési atlagnal magasabb tanuléi CsHI atlaggal rendelkezé
kozdssége volt — a telepuilés tanuldinak 2016-os csaladi hattér index
atlaga -0,39 volt —, egészen alacsony HHH arannyal, roma tanulojuk
szinte nem is volt. Ez utobbi két iskola egy allami szerkezetvalto és
egy katolikus altalanos iskola.

Az egyhazi iskolak térnyerésével azonban ez az evolicio is szintet
lépett: ezek az iskolak nem csupan teleptilésen beltll katalizaltak egy
egészségtelen, a kasztosodas iranyaba mutato szelektivitasat a
tanulok eloszlasanak, hanem megindult a teleptlések kozotti
vandorlas.

A privatizaciokutatasban (Ercse-Radé 2019) szereplé Bdzis-
csoportban — amelyen az egyhdazi iskola-hatdst tudjuk mérni -
megvizsgaltuk az allami iskolakban és az egyhazi iskolakban a
korzetes23 és a bejaré tanulok aranyat (7. abra). Jol lathatéan az
allami szektorba tartozo iskolak tanuldinak nagyjabol 12%-a bejaro
2010-ben és 2016-ban is. Az egyhazi iskolak bejaré tanuloinak
aranya ezzel szemben ennek kevés hijan duplaja.

2 Egyhazi fenntartasu iskola beiskolazasi korzetét a Koznevelési torvény azon telepiilés
egészében hatarozza meg, ahol az adott iskola telephelye megtalalhato. 2011. évi CXC.
torvény 33. § (1).
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4. tdblazat: Encs telepiilés iskoldi kézétt a tanuldk eloszldsa 2010-ben és 2016-ban a
csalddi hattér index (CsHI), a tanuléi HHH ardny és roma ardny mutatdékkal, OKM 8.

évfolyam
2010 2016
, CsHI HHH | Roma , . CsHI HHH | Roma

Iskolatipus atlag | % % Fenntarto | Iskolatipus atlag | % %

Alt.iskola |-0 7 23 AllamiIF | Alt.iskola |-2 100 |100

Alt.iskola |[-0 8 26 AllamiIF | Alt.iskola |-2 33 |47
AllamiIF |6 évf. gimn. |0 7,4 | na*
M P
Katolikus E Alt. iskola 0 49 |2

*Vannak intézmények, amelyek nem adnak meg tanuldi roma ardny adatot (nem kotelezd),
ersen felllreprezentdltak kozottik a szerkezetvdltéd gimndziumok. Amennyiben ezen
iskolak egyéb mutatéit is megvizsgaljuk, arra a kovetkeztetésre jutahatunk, hogy
valdszindlleg nincs roma tanuléjuk.

7. dbra: A kérzetes és bejdré tanuldk ardnya a Bdziscsoport fenntartdi szektorai

szerint (%) (2010-2016, OKM 8. évfolyam) Forrds: Ercse-Radé 2019
0,
100% 11,5 12,5 225
50%
0%
2010 2016 2010 2016
Allami Egyhazi

M Kdrzetes M Bejard

Ezek utan megnéztiik ugyanezen csoportok tanuléi CsHI atlagat is
(8. abra). Igen jol kovetheté6 az egyhazi iskola megjelenésével jard
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valtozas: egyrészt lathatéan joval alacsonyabb az allami iskola
korzetes tanuloinak CsHI atlaga, mint az egyhazi szektor korzetes —
kivalogatott — tanuléinak CsHI atlaga. Masrészt viszont azt is
pontosan latni, hogy a szabad iskolavalasztas jovoltabol a helyi
relativ elit a szamara megfelelé tdrsadalmi 6sszetétellel biro iskolat
valaszt, az egyhazi iskolak pedig kiemelkedd partnerek ezekben az
ingdzdsi jatszmdkban (Zolnay Janos 2016), ilyen moédon hozza-
jarulnak a teleptilések kozotti szelekcio novekedéséhez.

8. dbra: A kérzetes és bejdro tanuldk CsHI dtlagai a Bdziscsoport fenntartoi szektorai

szerint, 2010-2016, OKM 8. évfolyam Forrds: Ercse-Radoé 2019
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Amennyiben a fennallo helyzet kialakulasaban és fenntarthato-
saganak strukturalis biztositasaban a felelésség kérdését firtatjuk,
megkertlhetetlentil a kormanyba és egyes felekezeti fenntartoékba
utkozink. A kérdést 2018-ban mar feltetttik, azota is folyamatosan
aktualis: ,,Az Alaptérvény VII. cikkelyének (4) pontjaban szerepel a
kévetkezd mondat: ,,A bevett egyhdzaknak a kézbésségi célok elérését
szolgalé feladatokban vald részvételiikre tekintettel az dllam sajdatos
jogosultsagokat biztosit.” Az oktatdsban fenntartok szamdra biztositott
jogosultsagokat megvizsgaltuk. A kérdés az, hogy ha és amennyiben
adatokkal alatamaszthatéan a fenntartéi szerephez és jogosult-
sdgokhoz hozzdjutott bevett egyhdzak szelektiv iskolapolitikdt folytat-
nak, és ha ezzel hozzdjarulnak a karos tarsadalmi polarizdciéhoz, az
mennyiben szolgdl kézésségi célokat, és ez beleértendd-e a sajdtos
jogosultsagokba, amit az dallam résztikre biztosit.” (Ercse 2018 197.0)
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Osszefoglalas

Az eléadas a szelekcidé allapotanak 36 évvel ezel6tti, és jelenlegi
O0sszehasonlitasaval kezdédoétt. Talan kimondhato, hogy félelmetes,
mennyire nem talaltunk alapveté valtozast, ktilonbségeket a vizsgalt
tertileteken. Talan nem is az a legnagyobb gond, hogy a szelekciot 36
éve szinte tokéletesen ugyanazokkal a folyamatokkal irtak le, mint
ahogyan az napjainkban megteheté. Az igazan dermeszté az, hogy 36
évunk volt ra, hogy okosabbak legyink, hogy talaljunk
rendszerszinten megoldasokat ezeket felszamolni és megeldzni — erre
talan még lennének is javaslatok. De 36 éviink volt arra is, hogy jobb
és igazsagosabb tarsadalomma valjunk, és akarjuk is ezeket a meg-
oldasokat megval6sitani. Ime Ladanyi Janos és Csanadi Gabor 1983-
bol szarmazo6 megallapitasa: ,Maga az dltaldnos iskola strukturdlis és
tartalmi vondsaival régziti a kiindulé kiilénbségeket, illetve sajat
keretein beltil — iskolai megfogalmazdst adva nekik - ujrateremti
azokat.” (Ladanyi-Csanadi 1983 156.0) Napjainkban pontosan
ugyanezt allitjuk - leggyakrabban talan olyan moédon fogalmazzuk
meg, hogy a tarsadalmi hatranyokat maga az iskola transzformalja
tanulasi hatranyokka, a ktilonbségeket még jobban megnoveli, igy a
lehetséges tanulodi karriereket a csaladi hattér alapjan determinalja.

Némi kulonbséget azért felfedezhetiink, de ez sem jo hir. A szelekcids
mechanizmusok, melyekrél a 1983-ban az volt az allitas: ,Nyiltan
sosem jelenik meg, az iskola hivatalosan sohasem vdllalja” (Ladanyi-
Csanadi 1983 80.0) 2019-re a magas statuszu tarsadalmi csoportok
szeparacios torekvéseit tudatosan tamogato politikaként, rendszer-
szint(l intézkedéseknek koszonhetéen intézményestiltek. Az oktatasi
rendszer mukoédése nagyban hozzajarul a tarsadalom egyre gyorsulo
kasztosodasahoz.

Ha egy ehhez hasonlo allapotfeltarast valamiféle tanulsagnak kell
kovetnie, akkor jelen esetben ez a fentiek végig gondolasa utan talan
mindenképpen az, hogy a helyzet javitasahoz, a megoldashoz nem
csupan oktataspolitikai intézkedésekre van sziikség. A 2019-es
allapotokat és helyzetet felmérve 1983-hoz képest nem, hogy nem
igazsagosabb, esélyegyenlébb az oktatasi rendszerink - koszon-
hetéen tobbek kozott az elmult évek kormanyzati szintre emelt, az
esélyegyenldtlenségeket sulyosbité intézkedésekkel megfejelt, a
hanem sokkal rosszabb. Berényi Eszter (2018 65.0) tokéletesen
fogalmazza meg: ,A magyar oktatdsi rendszer sajatossaga talan nem
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is a szegregdacié mértékében, hanem abban a széleskéri legitimitds-
ban rejlik, amely az iskolavdlasztas dltal dujratermelt oktatdsi
szegregdciot 6vezi.” Ezzel a széleskdrd, konszenzualis legitimitassal
van igazan dolgunk.
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A Szuléi Hang Kozosség

ALLASFOGLALASA
a kodznevelési torvéeny modositasarol?4

A kozoktatasi torvény tervezett modositasa meggatolja a szuléket
abban, hogy kimenekithessék gyermekiiket a rossz oktatasi
rendszerbdl, zold utat ad arra, hogy a szakmailag nem megfelelé
intézmeényvezeték tovabb romboljak az iskolak szinvonalat, és egy
alkalmatlan hivatalos szervre bizza az iskolaérettség pedagogiai
megitélését.

Nincs okunk optimizmusra a felallitand6, ismeretlen szempontok
szerint mUkoédd 1j hivatalos szervvel kapcsolatban: egy arctalan
burokratikus hatosag még a legnagyobb joszandék mellett sem képes
helyes pedagogiai dontéseket hozni; ehhez rugalmassag, szakértelem
és személyesség lenne szliikséges. A jo oktatas alapja a bizalom
léegkore; a tervezett torvénymodositas épp ezt a bizalmat rombolja
tovabb. A kozoktatasi torvény sebtében benyujtott valtoztatasa meg-
akadalyozza a sztuiléket abban, hogy kimenekitsék gyermektiket a
megbetegité allami oktatasboél, hogy ehelyett magantanuloként, a
szulok altal létrehozott tanulocsoportokban sajatitsak el a tantervben
eléirt tudast, mikézben abbdl rendszeresen vizsgat is tesznek.
Viszonylag kevés — bar névekvd szamu - szilé dontott eddig a
magantanuléi statusz igénybevételérél, meégis valamennyiink
szamara fontos, hogy ez a lehetéség megmaradjon. Ha sztuléként ugy
gondoljuk, hogy nem kivanjuk gyermeklinket kitenni az
iskolai tulterheltség és a tanarhiany altal suUjtott gyenge oktatasi
rendszernek, gyermekink oktatasarél gondoskodhatunk a modern,
kreativ médszerek hasznalatara torekvd, egyénre szabott foglalkozast
megcélzé tanulécsoportok keretében is. A torvény-valtoztatas azon-
ban megszlinteti ezt a lehetéséget, melyrél eddig az adott oktatasi
intézmény vezetéje dontodtt. Helyette bevezetnék az egyéni
munkarend fogalmat, amirdl egy még ismeretlen hivatalos szerv fog
donteni az intézményvezetd helyett egy jelenleg nem nyilvanos, de
vélhetéen igen szigoru kritériumrendszer alapjan. Az oktatas

24 A Nemzeti kéznevelési térvény médositasira vonatkozd dokumentumot — részleteket a
torvénybdl - lasd: Utdszo gyanant 2. tétel, 82. oldal és a 25. sz. jegyzet, 68.oldal. (A szerk.)
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szinvonalanak javitasa helyett tehat a kormanyzat inkabb elzarja
azokat az utakat, amelyeken a sztilék kimenekithetnék gyermektiket
a rossz rendszerbdl. Nem lehet mentség a korlatozasok bevezetéséhez
a tanulocsoportok minéségének biztositasa, hiszen a
tanulocsoportokat valaszté sziilék is tisztaban vannak a bizony-
talansagokkal, és maximalis korultekintéssel probaljak gyerme-
kiknek a legtobb esélyt megadni, amire a gyenge és elavult allami
oktatasban kilatas sincs. A szulék lehetdéségeinek korlatozasahoz
nem mentség az sem, hogy egyes iskolak visszaéltek a magantanuléi
statusz rendszerével, amikor a problémas, az iskola altal nehezen
kezelheté gyerekeknél a sztil6t rabeszélték a magantanulosagra
pusztan azért, hogy megszabaduljanak a gyerektdél. A problémas
gyerekek esetében a megoldas a szakemberek, eréforrasok
biztositasa, a pedagogusok tovabbképzése és a csalad megsegitése
lehetne, hogy ezzel 6k is megkaphassak a szamukra szlikséges
egyéni banasmodot az iskola keretei kozott.

Nem csupan a rendszerbél menekiilni akaré csaladokat gatolja a
téorvény. Bar sok esetben eddig is csak formalisan mtkoédott, mégis
demokratikus véleménynyilvanitasi lehetéség volt, hogy az iskolak
intézményvezetdi palyazata soran a tanarok, dolgozok, szulék és
diakok elézetesen megismerhették és értékelhették a palyazati
anyagokat. A térvény modositasa még ettdl a véleményezési jogtol is
megfosztja azokat, akik a dontés elszenvedéi lesznek, a hatalom
ezentul korlatlanul, a szakmai alkalmassag teljes figyelmen kivil
hagyasaval nevezheti ki az intézményvezetéket. A mar megbizott
intézményvezeték rovidebb poérazon lesznek tartva, az o6nallosaguk
tovabb csékken: meég egy kulsés ismeretterjeszté foglalkozas
megtartasarol sem dénthetnek majd 6nalléan, azt a hivatalos szerv
engedélyeztetéséhez kotik. Ha az engedélykérést az intézményvezetd
elmulasztja, a miniszter az intézmeényvezetéi megbizasat vissza-
vonhatja. Ilyen kortilmények kozott leginkabb a hatalomhoz lojalis, a
kreativ otleteket elutasité intézményvezeték kertilhetnek poziciéba —
nem csoda, hogy a torvényben szlkségesnek talaltak a vezet6i
fizetések emelését. Ezek az intézményvezeték varhatéan hasonlo
lojalis magatartast varnak el a tanaroktol és végsé soron a
gyerekektdl. Ezzel a 21. szazadban fontos kreativ, felfedez6, kritikus
és 6nallo gondolkodasra buzditéo szemlélet helyett az engedelmesség

marad a f6 erény iskolainkban.
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Mas téren is szigoritast hoz a torvény: szigoritjak a 6 éves korban
torténé iskolakezdés betartasat. Mig korabban a gyermeket ismeré
ovoda felelésségébe tartozott az iskolaérettség megitélése, az 1j
téorvénnyel ez is atkertil a hivatalos szervhez, mely nem rendelkezik
az ehhez szikséges ismeretekkel. A hivatalos dontése ellen a sztilé
csak birosagi eljaras keretében fellebbezhet, mely ellehetetleniti a
pedagodgiai szempontok figyelembevételét. Ennek kovetkeztében a
rendszer az iskolaba erdltethet még nem iskolaérett gyerekeket is,
ezzel folyamatosan megkeseritve iskolas éveiket. Emellett szigoritjak
az oOvodaba jaras feltételeit annak ellenére, hogy a su-
lyos 6vodapedagogus-hiany miatt romlé szinvonali 6évodai ellatas
kovetkeztében egyes szliilék, ha megtehetik, inkabb otthon tartanak
gyerekiiket, igy inkabb a feltételek rugalmasabba tétele lenne
indokolt. Van, aki reménykedik, hogy a hivatalos szerv majd
szakszert, gyermekeink érdekeit szem el6tt tarto doéntéseket fog
hozni. Erre az optimizmusra azonban kevés okunk van. Olyan, a
gyermekek sorsat alapjaiban meghatarozo pedagogiai dontésekrél
van sz0, amelyhez 6szinte, személyes kapcsolatra van sztikség szulé
és pedagogus kozott. Egy arctalan hivatalos szerv még a legnagyobb
joszandék mellett sem képes helyes dontéseket hozni, hiszen a
rugalmatlan blirokratikus rendszer nélkilézi a pedagogiai dontések-
hez szliikséges bizalmat, szakértelmet és személyességet.

Lathatjuk, hogy a torvényalkoto a szllék és pedagogusok
szempontjait és a gyermekek érdekeit figyelmen kivil hagyja. Miért
gondolnank tehat, hogy az altala létrehozott hivatalos szerv odafigyel
majd ezekre? Tovabbi példanak okaért a térvény kotelezoévé teszi az
osztalyzatokkal valo értékelést az olyan alternativ iskolakban is,
amelyeknek  pedagodgiai  programja  kifejezetten  kertli az
osztalyzatokat és helyette szovegesen értékel. Miért fontos a
kormanyzat szamara, hogy azokra az iskolakra is raerdltessék az
osztalyzatokat, ahova a sztl6k kifejezetten az osztalyzatokat elkertilé,
alternativ pedagogia miatt irattak be a gyerekeket?

Ugy latszik, hogy az oktatasi kormanyzat letett a pedagoégiai
szempontok megértésérdl — mar hosszu ideje 6k maguk sem figyelnek
a kormanyzatot éré szoveges értékelésekre, — igy aligha varhatjuk,
hogy a pedagogiai szempontok jelentés sullyal esnének latba a
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felallitand6 Ujabb hivatalos szerv munkajaba. A kormanyzat maga
teremtette azokat a problémakat, amelyeket most egy tjabb hivatal
felallitasaval probal orvosolni. Zsakutcaba kerultink: a kormanyzat
nem érti, hogy a jo oktatas alapja a bizalom. Bizalom a diak, a tanar,
a szulé és az oktatasiranyitas kozott. A bizalom forrasa pedig az
6szinte kommunikaciéo és a személyes odafigyelés. Ahol a bizalom
léegkére megbomlik, ott a gondok sokasodnak; az tjabb és ujabb
kozponti hivatalok és szabalyzatok felallitasa és a bizalmatlansag
eréltetése nem oldja meg a problémakat, gyermekeinknek pedig
mindekdzben nem tudjuk biztositani az 6ket megilletd6 mindségi
oktatast. Lathatjuk, hogy ugyanaz a térvény hoz létre Gjabb ellenérzé
hivatalos szervet, mint amelyik alaassa a bizalom légkérét az
intézményvezetdék szakmai alapu kivalasztasanak megsziintetésével.

Arra kérjuk az orszaggytlési képviseléket, hogy gyermekeink
érdekében ne szavazzak meg a téorvénymodositast. Kérjik, hogy ha a
kormanyzati tdérvényhozasi uthenger meégis elfogadtatja a térvényt,
tovabbra se adjak fel a kuzdelmet. Kérjuk, hogy politikusként
tegyenek meg mindent a térvény hatalyon kivil helyezéséért, és
tajékoztassak a kozvéleményt a torvény negativ hatasairol.
Szenteljink valamennyien akkora figyelmet az oktatasnak, mint
amekkora figyelmet gyermekeink jovéje megérdemel. Latjuk, hogy
oktataspolitika helyett a kormanyzat inkabb sajat hatalmanak
erOltetésére koncentral az oktatasban is. Elitéljuk a kormanyzat
szakmaiatlan mukodését, ami ugyanakkor tukrét is tart elénk.
Nézziink szembe oOnmagunkkal: kevés kivételtél eltekintve nem
szenteliink elegendé figyelmet a kozoktatasnak. Tegylnk tobbet:
tamogassuk a meglevé tanari, szuléi és diak érdekvédelmi
szervezeteket, vagy ha nem vagyunk elégedettek a meglevéekkel,
alapitsunk Gjat magunk!

Keresslink Uj véleménynyilvanitasi formakat, és tegyiink azért, hogy
a problémakrol és annak okairél mindenki tudjon! Mindekdzben
fogjuk meg egymas kezét is: a szinvonalas kozoktatas nemzeti gy,
amiben csak 6sszefogassal érhettink el eredményt.

2019. 06. 17. Szuléi Hang Ko6zosség
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Az Alapitvanyi és Maganiskolak Egyestlete

allasfoglalasa

»A kOzneveléssel 6sszefliggd egyes torvények modositasarol és a
nemzeti koéznevelés tankonyvellatasarol szolo 2013. évi
CCXXXII. torvény hatalyon kivil helyezésérél” szolo tor-
vénytervezet vonatkozasaban

Az Alapitvanyi és Maganiskolak Egyestlete (AME) nevében nagy
részben egyetértiink azzal a jogalkotasi szandékkal, amelynek célja,
hogy szakmai segitséget és még jobban atlathato szabalyozast
biztositsanak a koznevelés tertletén, hiszen ez mindannyiunk
érdeke.

Viszont szomoruan tapasztaltuk, hogy a Dr. Semjén Zsolt
miniszterelndk-helyettes altal benyujtott A kézneveléssel 6sszefiiggo
egyes térvények modositasarél és a nemzeti kbdznevelés
tankényvellatasardl szolo 2013. évi CCXXXII. térvény hatdlyon kivtil
helyezésérdl szolo torvénytervezetet, mely jelentés szakmai
kérdéseket érint, nem elézte meg a tervezet tarsadalmi, szakmai
egyeztetése.

1. Allasfoglalasunk az egyéni munkarend bevezetése valamint a
kotelezo osztalyozas tekintetében

1.1. Az egyéni munkarend tekintetében egyetértiink azzal, hogy a
tankoteles kora tanulok iskolakon kivili oktatasa tovabbi szakmai
szabalyozast igényel, azonban a térvénytervezet néhany pontja
tovabbi pontositast, illetve véleménylnk szerint kiegészitést igényel.

Alapvetd értelmezési kérdés, hogy az egyéni munkarend fogalma
mit jelent: ezt melyik jogszabaly fogja definialni?

Az egyéni munkarend kérvényezésére vonatkozoéan felhivjuk a
torvény-alkoto figyelmét az alabbiakra, illetve javasoljuk a
kovetkezoket:

1.2. A tervezet szerint 16. §(6) ,az eljaras soran a felmentést
engedélyez6 szerv megkeresheti a gyamhatosagot, a gyermekjoléti
szolgalatot, az iskolaigazgatot, gyermekvédelmi gondoskodasban
részesuld tanulo esetén a gyermekvédelmi gyamot”.
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Szakmai okok miatt javasoljuk, hogy az engedélyeztet6 szervnek
kotelessége legyen ezeken szakmai szervezeteket a dontési
folyamatba bevonni, enélkil ne szilethessen a tanuld statuszarol
dontés.

1.3. A tervezet szerint egy évben egy alkalommal lehet kérelmezni az
egyéni munkarendet.

Szeretnénk pontosabban latni, mit jelent a ,megakadalyozo
kortilmény”, mely kértilmények tartoznak ide.

1.4. Az iskolaba jaras tekintetében a hosszan elhuzodo hivatali
ugyintézés meglehetés bizonytalansagot eredményezhet, ezért
javasoljuk, hogy a jogorvoslatra beadott igényeket fliggetlen szakmai
vélemény alapjan, lehetdleg gyorsitott eljarasban vizsgaljak ki.

1.5. Az adminisztracié csokkentése érdekében javasoljuk, hogy az
egyéni munkarendet visszavonasig adjak meg a tanulonak.

1.6. Csak abban az esetben legyen kulén eljarasban feltlvizsgalat,
amelyikben az éves vizsgan probléma mertlne fel a tanul6 haladasat
illetéen.

2. Egyesuletink eddigi gyakorlata alapjan a tovabbiakban is
tamogatja az iskolakezdeményezéseket. Az utobbi idészakban
problémaként merult fel, hogy a kislétszamu iskolak szamara a
jelenlegi iskolalapitasi szabalyozas aranytalan terhet jelent, pedig
ezek a kisiskolak segithetnék a jelenleg magantanuloi statuszban
lévé olyan tanulok tankotelezettségének iskolai teljesitését, akik
szamara a kislétszamu csoportban toérténd fejlesztés a legel6-
nyosebb.

Ezért kérjiilk a torvényalkotokat, hogy fontoljak meg, hogy a
bizonyos létszam alatt miukodni akaro kisiskolak alapitasa és
miikodtetése konnyitett médon torténhessen.

Egyesuletink felajanlja, hogy ennek a szabalyozasnak a
kidolgozasahoz eddigi tapasztalataink alapjan segitséget nyujtunk.

3. Bar a kotelez6 osztalyozas bevezetése a 2011. évi CXC. térvény 9. §
(9) alapjan nem érinti az alternativ kerettanterv szerint mukodé
iskolakat, a tervezet erdteljesen hatranyosan érinti azokat az
alternativ iskolakat, amelyek eddig kuilon miniszteri engedéllyel
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rendelkeztek arrol, hogy a szb6veges értékelést kizarolagosan
alkalmazhatjak.

Szeretnénk felhivni a térvényalkotok figyelmét arra, hogy az
értékelésnek csupan az egyik funkcigja a visszajelzeés.

Az alternativ iskolak pedagogiajaban az értékelés kiemelt
szerepu pedagogiai eszkoz, a visszajelzés mellett a motivacio, az
onreflexio, a diagnosztizalas eszkoze, melyet az adott alternativ
pedagoégiai paradigma sajatossagai hataroznak meg.

Ezekhez az alternativ pedagédgiai mukodésekhez az 6tfokt skalan
valo érdemjeggyel valo osztalyozas nem illeszthet6é hozza.

Az alternativ pedagogiak ezen gyakorlatai mar a korszerti pedagoégia
egyéb tertletén is megjelentek: a XXI. szazadi elvarasokhoz
illeszkedéen az oktatas-nevelésben hasznalt meérés-értékelési
rendszerek erdsen differencialodtak, a cél-csoport szerint szemeélyre
szabotta valtak, felvaltva a régi, hagyomanyos, 1-t61 5-ig hasznalt
érdemjegy-skalat.

Emlékeztetjuk a torvényalkotot, hogy ez a koncepcio érvényesult az
uj NAT tervezetében is, melyben a 3. osztaly végéig “a motivalt
tanulas megérzése és a fejlédési eltérések értd kezelése érdekében”
csak a szoveges értékelést tartjak helyesnek.

Természetesen jogos igény, hogy a szl kérésére vagy tovabbtanulas
esetén minden tanulo az altalanosan hasznalt osztalyzatokat is
megkapja — erre eddig is volt minden alternativ iskolaban lehetéség.

Az EMMI honlapjan talalhaté indoklas is ehhez az igényhez
kapcsolhato: ,A szlilld, a tanulé szamara egyértelmu visszajelzést az
elért teljesitményrol az osztalyzatok, érdemjegyek teremtik meg.

“Erre valaszul jelezzik, hogy az alternativ kerettantervi iskolakba
jaré tanulok és szuleik eddig is maguk valasztottak ezeket az
iskolakat, igényelve és elfogadva azok sajatos pedagogiai mtikdédését.

Ezzel egyutt, ahogy fentebb is irtuk, az alternativ kerettantervii
iskolak eddig is vallaltak, hogy a szulé kérésére barmikor, vagy
iskolavaltas esetén osztalyozzak tanuloikat.

(Hozzatesszuk, hogy az alternativ kerettantervek bevezetése 6ta még
soha nem kérte egyetlen szlil6 sem gyermeke osztalyzasat pusztan
tajékoztatasul, kizarolag az iskolabdl valo tavozas miatt volt csak erre
szlikség.)
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Ezért kérjiik, hogy azok az iskolik, amelyek a minisztert6l mar
engedélyt kaptak a szoveges értékelés iranyaba torténd eltérés
tekintetében, tovabbra is ennek megfeleléen, kotelez6 osztalyzas
nélkiil értékelhessék a tanuldéikat a kerettanterv illetve az
eltérési engedély hatalya ala es6 évfolyamokon.

Az Alapitvanyi és Maganiskolak Egyestletének elndksége

2019. 06. 20.
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A TANOSZ tankoényvellatasra vonatkozo
allasfoglalasa
a térvényjavaslat kapcsan

A kozneveléssel Osszefliggd egyes torvények modositasarél és a
nemzeti koznevelés tankonyvellatasarol szolo 2013. évi CCXXXII.
téorvény hatalyon kiviil helyezéséroél

Osszegzés: A megjelent térvényjavaslat tankényvellatast érinté 93/B.
§ (3) és 93/C. § (4) pontjai lehetéséget adnak a bevett egyhaznak,
vagy annak belsé egyhazi jogi személyének, hogy tankoényvvé
nyilvanitasi kérelmet nyujtson be kozismereti tankényvek és
szakképzési tankonyvek vonatkozasaban, és az igy jovahagyott
tankényvekre nem kell alkalmazni a tankoényvjegyzékre kertilés
szamszerusitett korlatozasat sem.

Nyilvanvalé diszkriminacio, raadasul mindségellenes, hogy bevett
egyhaz vagy annak belsé egyhazi jogi személye, tigy kap lehetéséget
és 6,5 Mrd Ft koltségvetési tamogatast kozismereti és szakképzési
tankonyvek fejlesztésére, hogy eddig nem bizonyitotta kompetenciajat
ezen a tertleten. Ezzel szemben a magankiadok, melyek tobb
évtizeden at bizonyitottak, hogy kompetenciajuk van koézismereti és
szakképzési tankdnyvek fejlesztésére, ezt még akkor sem tehetik
meg, ha a tankényvfejlesztés koltségeit maguk alljak. (Felmertlhet az
alaptorvénynek valo megfelelése is.)

A torvény 93/D. § (2) pontja az oktatasért felel6és miniszter szamara
lehetéséget ad kozismereti tankonyvek fejlesztésére, a szak-
képesitésért felelés miniszter szamara pedig szakképzési tankonyv
fejlesztésére, oly modon, hogy nyilvanos felhivast tehet kozzé.

I[gy a nem allami és nem egyhazi kiadok szamara csupan a
miniszteri felhivas marad egyetlen lehetéségként tankoényv-
fejlesztésre, mely az utobbi évek tapasztalatai alapjan ritka és keveés
tertiletet érint6 esemény volt. A térvényjavaslat 6.§-abol, ahol
felsorolasra kertilnek az olyan fogalmak, mint a tankdnyv,
munkafiizet, munkatankényv, tartéos tankoényv stb. éppen a
kormanyzat altal preferalt kisérleti tankényv kerult ki.

Ez ellentétes Rétvari Bence, az Emmi parlamenti allamtitkara egy
irasbeli kérdésre adott parlamenti valaszaval, melyben az
Oktataskutato és Fejleszté Intézet altal készitett kisérleti tan-
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konyvekkel kapcsolatban korabban azt hangsulyozta; ,Az elmult két
évben elészor valosulhatott meg olyan tankodnyvfejlesztés, amelynek
keretében szervezett modon, részletesen dokumentalt formaban, a
gyakorlo pedagogusok javaslatait is 0sszegyujtotték, erre nemzetkodzi
szinten sem lehet példat talalni.”

Ezek utan nem vilagos, hogy az Gij Nat bevezetésével, a kapcsolodo
kerettantervekhez fejlesztett 1Uj tankdnyvek esetében miért nem
indokolt ez a mnemzetkézi szinten is kiemelkedének mondott
gyakorlat?

A Tankonyvesek Orszagos Szakmai Egyestilete

2019. janius 18.
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A Magyar Pedagogiai Tarsasag Elnokségének

ALLASFOGLALASA

id6észertl tanligy-igazgatasi kezdeményezések
tarsadalompolitikai és oktataspolitikai hatterérol

A Magyar Pedagogiai Tarsasag 2019. évi Kuldottgyutlése altal ujra
megeroésitett, Alapszabalyban rogzitett feladata a nevelésiigy jelentds,
aktualis torténéseinek szakszeri és elvszerli elemzése, indokolt
esetben kritikaja, alternativak felmutatasa. Ez a cél vezérelte
korabban is a tobb mint 125 éves, létszamaban is jelentés szakmai-
civil szervezetiink testtileteit akkor is, amikor a neveléstigyet érinté
lényegi kérdésekben - kulonb6zé tantigy-igazgatasi, pedagodgiai,
oktatas-politikai témakban - sz6t emelt.

A tarsadalmi bizalom tekintetében aggasztonak tartjuk, hogy utobbi
idészakban a neveléstigyért felel6s allami szervek nemhogy figyelmen
kivil hagyjak a neveléstigy tarsadalmi szerepléinek, koztik az MPT-
nek a javaslatait, de Ujabban - szamos esetben tapasztaltuk -
valaszra sem méltatjak a megfogalmazott észrevételeket. Ez tortént
legutobb, amikor Diszlexias Gyermekek Fejlesztéséért Szakosz-
talyunk az esélyegyenléség térvényes €s méltanyos elveire hivatkozva
szot emelt a felséoktatasba jutas feltételeinek szigoritasa kapcsan.

Most a Koznevelési Torvény - tanév végére iddzitett s egyéni képvi-
seléi inditvanyra alapozott, igy, a tarsadalmi-szakmai vitat teljes-
séggel nélkulozé - modositasaval kapcsolatban kényszertlink
allaspontunk megfogalmazasara. Elérebocsatjuk: allasfoglalasunkat
a hazankban is térvényként kihirdetett ENSZ Egyezmény a Gyermek
Jogair6ol cimt dokumentumboél vezetjiik le. Ehhez tarsulnak a
neveléstudomany és a pedagogiai praxis azon, tObbszérésen igazolt
tapasztalatai, mely szerint mind a gyermekek, tanulok hatékony
fejlesztését, mind a pedagodgiai innovaciot csak és csakis az érintett
felek megegyezésére alapozva, egyetértéstik megnyerésére, bevo-
nasukra, érdekeltséglikre (szaknyelven: involvaltsagukra) lehet
alapozni. Minden ezen elvnek ellentmondé beavatkozas art a

65



nevelési-tanulasi folyamatok sikerének és minden, a gyermekek
boldogulasat célz6 innovacionak.

A neveléstudomany érvényes kutatasi eredményeire, illetve gyakorlati
tapasztalatokra hivatkozva allitjuk, hogy a tankdényvpiac megme-
revitése, jelentds mértékben neheziti meg a hatékonysagra és
adaptivitasra toré, élenjaré pedagogusok innovativ kedvének érvénye-
sulését. E motivacio dinamikajat nem kompenzalja a tankényvekhez
valé hozzajutas ,ingyenessége” sem, hiszen éppen a hatékony, az
egyes gyermekhez, az adott gyerek-csoporthoz és a pedagogus
modszertani kultarajahoz igazod6, a minden esetben megismétel-
hetetlen tanulo-tanité/mester kapcsolatat neheziti meg az ,egyentan-
konyv” eldirt alkalmazasa.

Korabbi évek kisérleti tapasztalataira épitve allitjuk, hogy az 6voda-
iskola atmenet kihivasaira a blintetéeszkozokkel szankcionalt kotele-
z6ség kevésbé hatékony valasz, mint a pedagodgiailag kimunkalt
innovaciok, az ovodaintézmény és az iskola, valamint a szuléi haz
kapcsolatanak a kozosségfejlesztés eszkozrendszerét sem nélktilozo
megoldasai.

A ,tanuléi csoportok”, a magantanulok szlleinek civil kezde-
tudas, a tanulas tarsadalmi elismerésének fokozasahoz jarultak
hozza, segitik az iskola koruli tarsadalmi békét, sok esetben a
tanulas és személyiség-fejlesztés szintereinek sziikségszerti tovabb-
fejlesztésének csirait hordozé alternativak, melyek az Alap-
térvényben is deklaralt muvelédéshez valo jog és a szabadsagjogok,
valamint a szuléknek gyermekuk nevelése tekintetében valo jogaik
egyuttes érvényesulését jelentik. E megoldasok kuiléndsen fontosak a
pedagogiailag kuilonleges banasmoédot igénylé gyermekek, a kiemel-
ked6 tehetségek, a sportolok és minden olyan gyermek esetében,
akiknek az iskolarendszerli nevelés-képzés nem tudja a nekik
megfelel6 eszkoz-rendszerrel a nekik sztikséges fejlesztést biztositani.

Szamos kutatas altal igazolt tény, hogy az osztalyzattal, érdemjeggyel
torténd értékelés a dolgok lényegét illetben kevéssé hatékony, mint a
fejleszté értékelésnek személyhez fordulo, az adott kozdsség normait
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is kifejez6 megannyi korszerti valtozata. Az osztalyozas rendjének
soefagyasztasa” a pedagodgiai innovacié évszazados, hatékonynak
bizonyulo, az értékelés karos, szelekcios funkciéjan enyhité modo-
zatait veti vissza. Mint altalanos szabaly Ujra csak az innovaciot és
hatékonysagot fekezé eléiras.

Minden eredményes nemzetkdzi gyakorlattal ellentétes a pedagogus-
tarsadalom képzettségi szintjének — a képesitési elvarasoknak - a
csokkentése. Ezzel ellentétesen az 6vodapedagogus, tanité- és tanar-
tarsadalom képzettségének, motivaltsaganak tervszert fejlesztése a
célravezeté — még munkaeréhianyos helyzetben is. A munkaeréhiany
kezelésének mas eszkdzeit javasoljuk alkalmazni. Art ugyanis a
gyermekeknek, a neveléstigy fejlédésének minden olyan beavatkozas,
mely a képzettség alacsonyabb szintjével bocsat gyermekek, tanulok
ko6zé ,szakembereket”.

Az ovoda/iskola és a szlUldk, a sziléi kozosség egylttmtikédése, a
nevel6testiiletek pedagogiai 6sszhangja kulon-kilén is a nevelés
sikerének axiomatikus feltétele. Ebbdl az is kovetkezik, hogy az
ovodak és iskolak vilagat korulvevé tarsadalmi egylUttmuikédés
érdekében, az intézmények vezetésében a demokratikus déntések,
egyeztetések korét noévelni, és nem csokkenteni szikséges. Ez
hasznara valik az o6vodai-iskolai nevelésnek is, és ez szolgalja a
neveléstigy fejlesztését is.

Allaspontunk szerint a Koéznevelési térvény modositasanak fent
megidézett elemei a torvény korabban is méltan kritizalt hibait
erdsitik fel, s nem a progresszio, nem a fejlesztés, nem az innovaciok
tamogatasa, végsé soron a gyermekek boldogsagat és boldogulasat
biztosité o6vodai-iskolai-kollégiumi-gyermekvédelmi kérnyezet kiala-
kulasanak iranyaban hatnak. Ugy tartjuk, hogy a térvénymodositas
beterjesztéje a ,szimbolikus javak Ujraelosztasanak” szabalyozasaval,
a kemény centralizacio eszkozeivel a tarsadalmi igazsagtalansagok és
a kultura, a tudomany szabadsagat sérté eljarasaival nem egy, a XXI.
szazad elvarasait képvisel6 modern tarsadalom jovéjét vizionalja, az
ovodak-iskolak-kollégiumok-gyermekvédelmi intézmények vilagat
nem a tarsadalmi modernizacié szolgalataba allitja, hanem javas-
lataival megneheziti a szakszeri és harmonikus nevelési kérnyezet

kialakulasat, a demokratikus-humanista értékeket megjelenité intéz-
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mények mukodését, egyben a tarsadalom organikus fejlédésének
Ujabb akadalyait teremtené meg.

A Magyar Pedagobgiai Tarsasag, mint a tarsadalmi-szakmai parbeszéd
elkotelezett civil szakmai szervezete javasolja, hogy a térvény-
modositasrol a tanévkezdést kovetéen kezdddjén az érintettek és
érdekeltek részvételével vita, a vita eredményeként a javaslattevék
gondoljak at kezdeményezésuket, s az Orszaggyulés ezt kovetéen
targyalja a torvény-modositast.

Magyar Pedagogiai Tarsasag Elnoksége

Kelt Budapesten, 2019. junius16-an.25

2 A targyilagossag megkoveteli, hogy a civil szervezetek altal megfogalmazott
vélemények utééletét is megjelenitstik kotettinkben.

2019. jalius 12-i Ulésnapjan a parlament 127 igennel, 57 nemmel és 1
tartézkodassal megszavazta a koznevelési torvény modositasat. A javaslatot
Semjén Zsolt és Kasler Miklos egyéni képviseldi inditvanyként jegyezték. Az
azonban a két javaslattevd altal viselt hivatal alapjan nyilvanvalo, hogy ez
kormany-javaslat, csak a kormany e technikai trtikkel tért ki a térvényben
rogzitett tarsadalmi egyeztetés eldl.

Az elfogadott torvény — szerint

- kizarélagos allami hataskoérbe vonjak a magantanuléi statuszrol valo
dontést,

- az allam doént majd szakértéi vélemények alapjan arrél, hogy maradjon-e
meég egy évet 6vodaban a 6 éves gyermek,

- elveszik a véleményezési jogot a tantestiilettél és szuléktél az
iskolaigazgatoi kinevezéseknél,

- minimum 70 szazalékban a Nemzeti Alaptantervhez simitjak az alternativ
iskolak tantervi strukturajat,

- az idegen nyelvlli tankonyvekbdl, feladatgytGijteményekbdl, szétarakbol a
jovében ketténél tobb konyvcesalad kiadvanyai is felkertilhetnek a
tankonyvjegyzékre.

A tervezetbdl egyetlen dolgot vettek ki idékézben a javaslattevék: azt, hogy
az alternativ iskolakban is kotelez6 az osztalyozassal torténd értékelés. (A
Szerk.)
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Fiiggelék

Emlékezteto
a Magyar Pedagogiai Tarsasag Szakmai Kolléegiumanak tilésérol

2019. marcius 29., Budapest

Jelen voltak Bakonyi Anna, Balazs Maria, Benedek Andras
megbizasabol Schindler Rozsa, Boga Balint, Bészéné Szathmari-
Nagy Aniko, Ercse Kriszta, Faust Erika, Fabry Ilona, Hatvani
Istvanné, Hetmanné Mudri Zsuzsa, Hudra Arpad, Kalman Antalné
megbizasabol Gerencsér Attila, Kolosai Nedda, Kraiciné Szokoly
Maria, Makai Eva, Mihalyi Laszl6, Munkacsy Katalin, Nagy Péter
Tibor, Nahalka Istvan, Novak Istvan, Pazsikné Szilagyi Gabriella,
Révész Gyorgy, Somogyi Zsuzsa, Szeitz Janos, Szilvay Zsolt,
Tolgyesi Jozsef, Trencsényi Laszlo, Villanyi Gyorgyné, Zoka Katalin.

Az MPT alapszabalya szerint 0sszehivott grémium az allam és a
nevelési-oktatasi intézményrendszer kapcsolatanak kérdéseit tlzte
napirendre.

Bevezetdjében az elndk felidézte, hogy a sok generaciot és tébb
nézépontot képvisel6-megjelenité Magyar Pedagoégiai Tarsasagba
felmertillt egy tagi javaslat, hogy az iskolak habora wutani
allamositasanak kerek évforduléjardl legyen mélto megemlékezés. A
javaslattevé a modernizacio fontos lépéseként idézte fel az eseményt
javaslataban, masok éppenséggel az allamparti diktatara
berendezkedésének eszkozét lattak a folyamatban, s nemhogy tinnepi
emlékezésre nem tartottak méltonak, de targyalasra sem. Harmadik
tipusu allaspont egyebek koézt éppen akar Nagy Téhétémre hivat-
kozva az iskola-allamositas ,torténelmi perében” a partallam
intranzigenciaja mellett a hazai katolikus egyhaz legfels6 vezetéinek
inadaptivitasat is felemlegeti. Hasonloképpen a pluralista demokracia
jegyében  szervez6dd = nagylétszamu  egyesUletben  kilonb6zé
vélemények élnek a 2010. évi orszaggyulési valasztasokon hatalomra
keruilt partok allami centralizaciojarol. Sokan érvényesulni érzékelik
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a dontés ugymond esélyegyenldsité — hatterét, masok a
hatalomtechnikai megoldasban a 80-as évek végén viragjaba
szokkent, s a kilencvenes években termést hozoé demokratizalo
innovaciokat ért fagyos jéges6ként értékelik a NER oktataspolitikajat.
Ennek megfeleléen dontott gy a Tarsasag elndksége, hogy a kérdést
ymegemeli”, szakmai diskurzus targyava teszi magat az alapkérdést,
allam, tarsadalom és oktatasi rendszer viszonyat. Hiszen a Magyar
Pedagogiai Tarsasagnak éppenséggel alap-értéke, hogy kulénbdzd
nézeteket vallo tagtarsak a szakmai parbeszéd nyelvén érté figyelem-
mel tudjak kovetni egymas nézeteinek szabad kifejtését, a vita a
kozosség miihelyében a valosag arnyalt értelmezését szolgalja.

Az elndk hozzatette: nem feladata a Szakmai Kollégiumnak, hogy
feltétlentil szakpolitikai allasfoglalast fogalmazzon, de ha erre a
vitaban igény mutatkozik, az elndkség all a kihivas elébe. Az
emlékeztetd  nyilvanossagra hozatalat els6 megkdzelitésben
elegendének tartja. Emlékeztetett, hogy a Diszlexias Gyerekek
Fejlesztéséért Szakosztaly allasfoglalasara a Taigetosz-térvényrdl sem
érkezett hivatalos valasz, mint ahogy a Gyermekérdekek Szak-
osztalya — Korczak Munkabizottsag javaslata a tartésan korhazban
kezelt gyerekek iskolazasi esélyeirél is hivatalos valasz nélkul
maradt. Elmondta még, hogy érkezett inditvany a MTA és a kormany
vitajaban valo allasfoglalasra is. E kérdésrél is az az elndkség
allaspontja, hogy amennyiben szliikséges, vonodjon be az tulés
vezérmotivumai koézé. Tajékoztatast adott arrol, hogy a MTA
Pedagogiai Tudomanyos Bizottsaga sem vallalt testuileti allasfoglalast
az lugyben, egyéni kezdeményezéseket batoritott. Ennek megfeleléen
a Bizottsag Szocialpedagogiai Albizottsaga vallalt peticiofogalmazast,
melyet végul 36 pedagoégiai kutato, pedagogus irt ala, s Lovasz Laszlo
elndok megkdszont.

Ercse Kriszta el6adasaban korabbi koézoktatasi kutatasok és a
kurrens kozoktatasi statisztikdk adataira tamaszkodott. Az
emlékezetes 1983-as (Ladanyi-Csanadi) kutatas f6bb megallapitasait
vetette 6ssze a mai helyzettel. Megallapitotta, hogy a szelekcié nétt,
raadasul kitakartta valt, s elsésorban a koézépfokon intézményesul.
Az allamositas karos hatasai mellett a privatizacié folyamataira hivta
fel a figyelmet, egy vilagnézeti alapu kedvezményezettség mutatkozik.
Az egyhazi fenntartasu iskolakban nagyobb autonémia maradt, a
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korzethatarok  atjarhatobbak, ezen iskolak  finanszirozasa
tobbszorésen biztositott. E kortilmények koézt a hatranyos helyzeti
tanulok és a kozéposztaly gyermekei kimutathatéan fokroél-fokra
elkilontlnek iskolazas szempontjabol, s a pedagégusok reflex-
szerlen a hatranyosak teljesitményét, képességeit alacsonyabbnak
vélik — igy teljestil be a szérnyu pigmalioni joslat. Az egyhazi iskolak
valnak a szelekcio szigeteivé, jellegzetességuik, hogy joval kisebb ezen
iskolakban az alacsony tarsadalmi statuszu csaladok gyerekeinek
szama, mig a tulsé poluson bekovetkezik a gettosodas (az allami
iskolaban a ,maradék” marad). Evsorokon mutatta be, hogy az
utoébbi évtizedben az allami fenntartasu iskolakban szembeszokéen
né a hatranyos helyzetiek aranya, s cs6kkennek a tanuléi
teljesitmények, addig az egyhazi (magan) iskolakban a folyamat
megfordul. Kuloén szolt a falvak ,relativ elitjérél”, a ,jobb iskolakba”,
elsé6sorban egyhazi intézményekbe ingazé tanulokrol. Mintha az
allam maga likvidalna a korrekt tanulasi folyamatok lehetdségeit
sajat iskolaiban. Mi mehet a célja? Egy ujtipust tarsadalmi
rétegzédés, az anakronisztikus kasztrendszer kiépitése az iskolazas
eszkozeivel.

Nagy Péter Tibor torténeti attekintésében cafolta azt a hiedelmet, mi
szerint allam és iskola viszonyanak 1) helyzete, 1j felfogasa a
felvilagosodassal alakult volna ki. Emlékeztetett, hogy a Romai
Birodalomban varosi, illetve ,vallalkozo6i” feladat volt az iskolaztatas,
ehhez képest a katekhéta iskolak, mas egyhazi intézmények
elkiilénulten mukodtek. A birodalom bomlasaval mar a Karoling Kor
allama kotelezte az egyhazat az iskolaztatasban vald részesedésre,
ebben a folyamatban nyugaton az egyhaz ki is szoritotta az allamot,
mig a keleti kereszténységben megmaradt az allam befolyasa, igy
hagyomanyozodott ez a Magyar Kiralysagban is. A XVIL.-XVIIL.
szazadban alakul ki az egyhazi monopélium. A jezsuitizmus éppen a
romai egyhaz egyetemessége jegyében lépett fel, a protestans
vilagbhan  ennek  sajatos (az  allamot  illetéen gyakran
bizonytalansagban leledzd) geopolitikai helyzete emelte meg felelés-
ségében e felekezeteket.

A XVIII. szazadrél alkotott kép felvaltasat javasolta az el6ado, amikor
a szekularizalo allam feladatait vette sorra. Megkulonboztette a
feltigyeletben, eldéirasokban megjelené integralo felelésséget a
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hianypoétlo-kiegészité szerepvallalastol. Erzékletes példaval igazolta,
hogy pl. a tantargyak megnevezése a tantervekben éppenséggel egy
polgari jogrend-konform szandékot jelenit meg, a feltigyelettel
Osszefliggd lehetséges ideologiai vitakat formalja at valosagos
jogvitava. A kiegészité szerepvallalasban jol kimutathaté az eléado
szerint a nemzeti kisebbségeket asszimilalo szandék. Mely szandékrol
megjegyezte, hogy igazan nem  érvényesuUlhetett, mert a
nemzetiségeket Lképviselé felekezetek, egyhazkdzségek sokszor
ellenalltak - nemzeti ellenallassa formalva allaspontjukat - az
alfabetizacionak, az iskolai mondernizacioknak.

Az eléado a II. vilaghabora utani folyamatban sem az ideologiai
befolyasolas (a ,keresztény magyar emberek sanyargatasa”) szandeé-
kat latta. Az altalanos iskola 1945-6s létrejotte 1j infrastrukturalis
szlikségleteket teremtett (tantermekre, éptiletekre volt szlikség), s
szlikségképpen a korabbi egyhazi iskolak éptileteinek felhasznalasa
kertilt sorra, am ez gyakran hozta az egy telepllésen korabban
egymas mellett €16 egyhazakat rivalizalo helyzetbe, hiszen életszerti
megoldas volt sok helylutt, hogy az egyik felekezet éptiletébe vonultak
az also tagozatosok, a masikba a fels6s6k — s ez bizony presztizs-
hatranyokat is eredményezett, ezt a szUkségszerli, az europai
felzarkozast szolgalo szerkezeti reform konfliktushelyzeteit vagta el
gordiuszi csomé gyanant az eléado szerint az allamositas. A
varosokban pedig a varosok tarsadalmanak valosagos szekula-
rizalodasahoz képest volt tdbb az egyhazi iskola — igy alakult ki az
y,allamiasodas”.

Az eléadonak a kozvélekedéstdl eltéré allaspontja volt az 1985-0s
térvényrél is. Ugy latja, hogy erre az idére nem volt igazan kézpon-
tositott az iskolarendszer, a helyi, varosi, megyei tanacsok dominal-
tak. A nem nagyszamu, de hatarozott pedagoguscsoportok (erés
rendszerkritikus értelmiségi hattérrel) és a minisztériumba keriild
sambiciozus figurak” - igy pl. Gazs6é Ferenc - a ,helyi allamok”
kikertilésével kivantak erdsiteni a kdézponti akaratot.

Végul a 2010-es allamositasrol megallapitotta, hogy a hiedelmektdl

eltéréen nem a ,pénzkivonas” az igazi ok. A kormany a potencialis

lazadokat, a tarsadalom iskolazottabb csoportjait vasarolna meg a

szamukra biztositott elktlontilé iskolaztatassal — s ehhez ,blintar-

sak” a torténelmi egyhazak. Ezért kell leszallitani a kotelezé iskolazas
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idejét, ezért kell csokkenteni a fels6oktatasba jutas esélyeit, ezzel az
elktlonitéssel lehet ,fizetni” az iskolazott elitek htiségéért.

A vitaban Tolgyesi Jozsef a szegregacio mellett az 1945 utani idészak
kozpolitikai és kozoktataspolitikai céljainak szolgalataba allitotta,
allitja a fenntartéi kérdést. E jogat a NER-nek is elismeri, csupan a
modszert tartja irritalonak. 1945-48-r6l elmondja, hogy tarsadalmi
szlikségszeriiségnek értelmezi, a polgariasodas sajatos jelenségének
azt, ami az iskola vilagaban tortént, s ebben a helyzetben emlékeztet
privilegizalja elitjét. Szobahozta — szovaltast kivaltva — a szegregalt
tarsadalmi csoportok, elsésorban a ciganysag iskolazasaban a
varakozastol elmaradt eredmények okait, az egylttnevelés
lehetéségeinek korlataira hivta fel a figyelmet. A kibontakozé vitaban
érvek hangzottak el tobbek részérél arrél, hogy, ha van elszant
integracios politika, akkor az képes eredményekre 0szténdzni peda-
gogust, iskolat, s tanulét is. Nahalka Istvan figyelmeztetett azokra a
kutatasi eredményekre, melyek arrol szélnak: a magasabb pedago-
gusbér nem all 6sszefliggésben az eredményességgel. Mint ahogy mas
mutatokrol — felszereltség, koltségvetés, végzettség — is ez dertl ki,
tan a pedagoégusok tuddsdnak novekedése jarhat eredménnyel. Nagy
Péter Tibor Ausztralia példajat vetette a hozzaszolé allaspontjaval
szembe. Szeitz Janos a XIX. szazadig tarto elemzésével az el6adonak
egyetért, a Lkésébbi idészakokra a hatalmi politika hangsulyait
mashova tette. Felhivta a figyelmet a MPT Szocioandragogiai
muhelyének a lifelong learning jegyében zajlo munkalataira. Hatvani
Istvanné az aprofalvak tanitoinak megbecstlését igényelte -
szolgalati lakasok, potlékok odaitélését strgette. Hozzaszolasaban
Trencsényi Laszlo emlékeztetett arra, hogy egy mai ,aprofalu”
infrastruktiraja egészen mas, mint maga és a megszolalé palya-
kezdése idején volt, nem lehet ugyanazokat a komfortnormakat
felidézni. Az eléadéhoz intézett kérdésében a ,nem-porosz utas”
tarsadalomfejlédés  kortulményei  kozt  kialakult ,kozOsségi”
intézményhalozat tarsadalmasultsagarol, fliggetlenségérdl jelezte
érdeklédését. Nagy Péter Tibor e tarsadalmak koérében kevesebb
hasonlosagot lat, mint a kozvélekedés. Az északi orszagokban
mégiscsak egy kozpontilag generalt modernizaci6 érvényesult, Anglia-
ban a ,gyari torvénnyel” oldotta meg az allam az intézmény-
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fenntartast, az USA-ban, egy ,bevandorlé orszagban” a kulonbo6zé
nemzetek fiaibol kellett ,amerikait csinalni”, s erre az iskolazas
eszkoOzrendszere volt alkalmas.

Zarszavaban az elndk visszaigazolta: allasfoglalas sziiksége nem
érlelédott az értékes és tartalmas tanacskozason, kifejtette
mukods iskolai vilagrol. Ehhez kapcsolodva hivta a kollégium tagjai
aprilis12-re a kispesti filmbemutatora, ahol ugyan Pataki Gyula
életének példaja masrol is szol, am a civil (igaz, a debreceni
Keresztény Ifjusagi Egyestlet kezdeményezte) Fiukfalva sikertelen
sbekebelezése” a hajduhadhazi Gyermekvaros altal jabb példazata
az allami fenntartas eléidézte emberi tragédiaknak.

74



Utoszo gyanant, harom tételben

1. tetel

1990. évi XXIII. torvény
az oktatasrol szo6lo 1985. évi I. torvény modositasarol26

Az oktatasrol szolo 1985. évi I. térvény (a tovabbiakban: Ot.) a
kovetkezdk szerint modosul:

1. §(1) Az Ot. bevezet6 részének elsé6 bekezdése helyébe a
kovetkez6 szoveg 1ép:

~A Magyar Koztarsasagban az oktatas az altalanos muveltség és a
szakmai ismeretek megszerzését és bévitését, az ifjusagnak, valamint
a tanul6 felnétteknek demokratikus, humanista szellem(i nevelését
szolgalja.”

(2) Az Ot. bevezeté része masodik bekezdésének els6 mondata
helyébe a koévetkezd szoveg 1ép:

y,Feladata, hogy segitse a személyiség, a képességek és a készségek
kibontakozasat, valamint a szellemi s a testi fejlédést, az egészséges
életmod kialakulasat és olyan allampolgarok nevelését, akik a
kozosség tagjaiként részt vallalnak a tarsadalom, a gazdasag és a
kultara fejlesztésében, illetéleg gyarapitasaban.”

2. 8§ Az Ot. 1. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»1. § A torvény célja, hogy a muvelédéshez valé allampolgari jog,
valamint az ifjusag fejlédését, oktatasat és nevelését szolgald
alkotmanyos  allami  kotelezettség  érvényestilése  érdekében
megallapitsa a Magyar Koztarsasag nevelési-oktatasi rendszerének
alapvet6 szabalyait.”

3. § Az Ot. 5. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»9. 8 (1) Az 6vodai nevelés, az alap- és kozépfoku, a felséfoku
iskolai nevelés-oktatas, a diakotthoni és kollégiumi nevelés-oktatas,
valamint az alapfokti muvészetoktatas, tovabba a nevelés-oktatas

% Az 4allam és az oktatds rendszerének szabédlyozasaval kapcsolatban nem csupan
neveléstorténeti szempontbol tartjuk fontosnak a tarsadalmi viszonyok megvaltozasanak
1990. évi szabalyozasat. A humanista-demokratikus nevelés alapelvei jelentek meg ebben a
jogszabalyban. E dokumentum tartalmat a 2019. évi torvénykezési valtozasok &ssze-
fliggésében kiilonosen érdekesnek tartjuk. A szerk. megj.
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iranyitasa és - a térvényben foglalt kivétellel - feltételeinek biztositasa
az allam feladata.

(2) Az (1) Dbekezdésben meghatarozott allami feladatok
teljesitésében - megbizas alapjan - a torvény, illetéleg mas
jogszabalyok rendelkezései szerint természetes és jogi személyek,
ideértve ezek jogi személyiség nélkuli tarsasagait is (a tovabbiakban:
természetes €s jogi személyek) részt vehetnek.”

4. § Az Ot. 6. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»,0. 8§ A Magyar Koztarsasagban az o6vodai nevelés, valamint az
alapfoku és a kozépfoka iskolai nevelés-oktatas, tovabba -
jogszabalyban meghatarozott kivétellel - a fels6foku alapképzés az
allami nevelési-oktatasi intézményekben ingyenes.”

6. §Az Ot. 14. §-anak (2)-(3) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezések lépnek:

»(2) A nevelési-oktatasi intézmény az allami koltségvetésbol
biztositott tamogatas és a létesitd, illetéleg a fenntarté szerv
hozzajarulasa vagy a létesitd, illetéleg a fenntarté altal nyujtott
pénzellatas, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb bevételei
alapjan gondoskodik feladatainak ellatasarél. A nem allami nevelési-
oktatasi intézményekben folydo nevelés-oktatas feltételeinek
biztositasahoz az allam - kuilén jogszabaly rendelkezései szerint -
hozzajarulhat. Az 6nallban mukédd nevelési-oktatasi intézmény jogi
személy. Az 6nallé nevelési-oktatasi intézménynek - kérelmére - az
onallé gazdalkodasi jogot meg kell adni.

(3) A nevelési-oktatasi intézmény a jogszabalyok, valamint a
kozponti nevelési programok, nevelési és oktatasi tervek, illetéleg a
fels6oktatasban a képesités megszerzése feltételeinek keretei kozott
meghatarozza sajat nevelési-oktatasi feladatait, s a nevel6-oktato
munka eredményességét eldsegitd kisérleteket, kutatasokat
folytathat.”

7.8 Az Ot. a kovetkez6 18/A. §-sal egészul ki:

»18/A. 8§ (1) A nem allami nevelési-oktatasi intézmények
tevékenységuket vallalkozasi tevékenységként folytathatjak.

(2) A nem allami nevelési-oktatasi intézmény meghatarozott allami
nevelési-oktatasi feladat elvégzését a feladat ellatasaért felelés allami
szervtél vagy allami nevelési-oktatasi intézményt6él - irasbeli
megallapodassal (a tovabbiakban: megbizas), a megbizotol jaro
dijazasért - vallalhatja.
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(3) Nem allami fels6éoktatasi intézmény alapképzést, illetéleg
szakosito tovabbképzést allami feladatként a mutivelédési miniszter
megbizasa alapjan lathat el.

(4) Az allami és a (2)-(3) bekezdés szerinti esetben a nem allami
nevelési-oktatasi intézmények a feladatukként meghatarozott
nevelési-oktatasi tevékenységeken kivali nevelési-oktatasi
tevékenységre - megallapodas alapjan - ellenszolgaltatasért vallalkoz-
hatnak.”

8. § Az Ot. 21. §-a helyébe a koévetkezé rendelkezés 1ép:

,21. § Ovodat, alap- és koézépfoku iskolat, diakotthont és
kollégiumot (a tovabbiakban a diakotthon és a kollégium egyttt:
diakotthon), valamint alapfokti muvészetoktatasi intézményt a
tanacsok, mas jogi személyek, tovabba a természetes személyek
létesithetnek és tarthatnak fenn.”

9. § Az Ot. a kovetkez6 21/A. §-sal egészul ki:

L21/A. § (1) Ovoda, alap- és kozépfoka nevelési-oktatasi
intézmény, valamint alapfoki  muvészetoktatasi intézmény
mukodésének megkezdéséhez - a tanacsok altal, tovabba a kilfoldon
létesitett nevelési-oktatasi intézmények kivételével - engedély
szlikséges.

(2) Alap- és kozépfoku iskola, valamint alapfokti mtivészetoktatasi
intézmény mukdédése megkezdésének engedélyezéséhez a feladat
ellatasa targyi és személyi feltételeire egy évre szikséges pénzigyi
biztositékot kell igazolni.

(3) Az engedélyezésrdl 6voda, alapfoku nevelési-oktatasi intézmény,
valamint alapfoki muvészetoktatasi intézmény tekintetében az
intézmény székhelye szerint illetékes helyi tanacs, kozépfoku
nevelési-oktatasi intézmény tekintetében pedig az intézmény
székhelye szerint illetékes févarosi, megyei tanacs végrehajto
bizottsaganak muivelédési feladatot ellato szakigazgatasi szerve dont.

(4) A mukodés megkezdésének engedélyezése akkor tagadhato
meg, ha a nevelési-oktatasi intézmény az azonos jellegli
intézményekre eldirt feltételeknek nem felel meg, tovabba ha a (2)
bekezdésben eldirt pénzligyi biztositékot nem igazoltak.

(5) A mukodés megkezdésének engedélyezésével kapcsolatos
ugyekben folytatott eljarasokra az allamigazgatasi eljaras altalanos
szabalyait kell alkalmazni.”
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10. § Az Ot. 22. §-a helyébe a koévetkez6 rendelkezés 1ép:

»22. 8§ (1) Az 6vodai nevelés, az alap- és kozépfoku nevelés-oktatas,
valamint az alapfokii muvészetoktatas iranyitasaval kapcsolatos
feladatokat a torvény és ktilon jogszabaly rendelkezései szerint a
tanacsok végrehajtéo bizottsaga muvelddési feladatot ellato
szakigazgatasi szervei, tovabba a nem tanacsi nevelési-oktatasi
intézményekben foly6 nevelés-oktatas tekintetében a létesitd, illetdleg
a fenntarto latja el.

(2) A muvelédési szakigazgatasi szervek a mnevelési-oktatasi
intézmények térvényes mukodését tanacsi nevelési-oktatasi
intézmények tekintetében helyi-tertileti iranyitassal, nem tanacsi
nevelési-oktatasi intézmények tekintetében hatésagi ellendrzéssel
biztositjak.

(3) A muvelédési szakigazgatasi szerv a nem tanacsi nevelési-
oktatasi intézmény mukodését felfliggeszti, illetéleg megtiltja, ha az
azonos jellegi intézmeényekre eldirt feltételekkel nem rendelkezik
vagy a kotelez6 nevelési programot, illetve nevelési és oktatasi tervet
nem alkalmazza.

(4) Az iranyitas a nevelési-oktatasi intézmény szakmai onallésagat
nem sértheti.”

12. § Az Ot. 31. §-a helyébe a kovetkezé rendelkezés 1ép:

»31. 8§ (1) A tanuléi, hallgatéi jogviszony keletkezése, illetleg
megszUnése targyaban folytatott eljarasokra ktiléon jogszabalyok
rendelkezéseit kell alkalmazni azzal, hogy az tigyben hozott elsé foku
hatarozat ellen a torvény rendelkezései szerint fellebbezésnek van
helye.

(2) A tanuldi jogviszony keletkezése targyaban hozott hatarozat
ellen nem allami alap-, illetéleg koézépfoku iskola, alapfoku
muvészetoktatasi  intézmény  esetében akkor van helye
fellebbezésnek, ha az iskolai nevelést, oktatast megbizas alapjan latja
el.”

13. §(1) Az Ot. 40. §-a (1) bekezdésének c) pontja helyébe a
kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»,c) alkalmas arra, hogy a gyermekeket, tanulokat, hallgatokat
demokratikus, humanista szellemben nevelje és jovendd hivatasuk
gyakorlasara felkészitse.”

(2) Az Ot 40. §-anak (2) bekezdése helyébe a kovetkezé rendelkezés
lép:

»(2) A pedagogus-munkakoéroket kulén jogszabaly hatarozza meg.”
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14. §(1) Az Ot. 41. §-a (1) bekezdésének a) pontja helyébe a
kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»,a) megvalassza - a nevelési programok, nevelési és oktatasi tervek,
illetéleg a tantargyi programok keretein bellll - a tananyagot és az
alkalmazott modszereket, a nevel6-oktato munka soran tudomanyos
meggy6zddéseét kifejtse,”

(2) Az Ot. 41. §-a (2) bekezdésének c) pontja helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1ép:

»,C) szakmai, pedagobgiai ismereteit, altalanos muveltségét és a
kozéletben valo tajékozottsagat folyamatosan fejlessze,”

15. §(1) Az Ot. 43. §-anak (4) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1ép:

»(4) Az ovodai felvételrdl els6 fokon az 6voda vezetdje dont. A déntés
ellen - az (5) bekezdésben meghatarozott korlatozassal — fellebbezés-
nek van helye tanacs altal fenntartott 6voda esetében az 6voda helyi
iranyitasat ellato szakigazgatasi szervhez, illetéleg kozségi tanacs
altal fenntartott o6voda esetében a fenntarté tanacs végrehajto
bizottsaga szakigazgatasi szervének vezetéjéhez, mas szerv altal
fenntartott 6voda esetében pedig a fenntartohoz. A természetes
személy, illetéleg a gazdasagi tarsasag altal fenntartott 6vodaba valo
felvételt megtagadoé elsé foku hatarozat elleni fellebbezést az 6voda
hatosagi ellenérzését ellato tanacsi szakigazgatasi szerv biralja el.”

(2) Az Ot. 43. §-a a kovetkez6 (5) bekezdéssel egészlil ki és a
jelenlegi (5) bekezdés szamozasa (6) bekezdésre modosul:

»(5) A nem allami 6vodaba valo felvételt megtagado doéntés ellen
akkor van helye fellebbezésnek, ha az intézmény az 6vodai nevelést
megbizas alapjan latja el.”

17. § Az Ot. 60. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»,00. § (1) Ha a tanulé az altalanos iskola, a koézépfoka iskola vagy
az alapfoki muvészetoktatasi intézmény, illetéleg a hallgatdo a
fels6oktatasi intézmény két vagy tobb évfolyamara megallapitott
tanulmanyi kévetelményeket egy tanévben teljesiti, a tanulmanyi id6
szamara megroviditheté.

(2) A tanul6é kilén jogszabalyok, a hallgaté a felséfokti oktatasi
intézmény tanulmanyi és vizsgaszabalyzatanak rendelkezései szerint
felmentheté a kotelezé foglalkozasokon valoé részvétel, illetdleg
mentesitheté meghatarozott tantargyak tanulasa vagy adott
tantargybodl a vizsgakotelezettség alol.”
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18. § Az Ot. 63. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»03. 8§ (1) A neveléssel és az oktatassal, az iskolai élettel, valamint
az iskola és tarsadalmi kornyezete kozotti kapcsolatokkal 6sszefliggé,
tovabba kulon jogszabalyokban meghatarozott tigyekben a tanulok,
hallgatok kozdsségei, illetéleg a diakénkormanyzati szervek - a jog-
szabalyok rendelkezései szerint - dontési, egyetértési, véleményezo,
illetéleg javaslattevd jogkorrel rendelkeznek.

(2) A tanulok vagy hallgatok nagyobb csoportjait, illetéleg az iskola
egész diakkozosségét érinté kérdésekben a tanuldkat, hallgatokat a
diakénkormanyzati szervek képviselik.”

19. § Az Ot. a kovetkezé 68/A. §-sal egészil ki:

,08/A. § Az iskolaigazgatéi allas betoltésére, a megbizasra, az
igazgatohelyettesekre, a nevel6testiiletre, a szakmai munkakdzdssé-
gekre, a szulék kozosségére és az iskolatanacsra vonatkozo
rendelkezéseket a tanacsok, az allami koéltségvetési szervek, valamint
a gazdalkodo szervezetek altal fenntartott alap- és kozépfoku iskolak
tekintetében kell alkalmazni.”

20. § Az Ot. 69. §-a helyébe a kovetkezé rendelkezés 1ép:

»,09. 8§ Az altalanos iskolaban alapfoku nevelés-oktatas folyik.”

21. §Az Ot. 71. §-anak (2)-(3) bekezdése helyébe a koévetkezéd
rendelkezések lépnek:

»(2) Ha a sziilé nem az (1) bekezdésben meghatarozott iskolaba
kivanja beiratni gyermekeét, a felvételrdl elsé fokon a valasztott iskola
igazgatdja, masodfokon - a 31. § (2) bekezdésében foglalt korlatozas-
sal - tanacs altal fenntartott iskola esetében az iskola helyi iranyita-
sat ellatdé tanacsi szakigazgatasi szerv, nem tanacsi iskola esetében
pedig a fenntarté dont. A természetes személy, illetéleg a gazdasagi
tarsasag altal fenntartott altalanos iskolaba valo felvételt megtagado
els6 foka hatarozat elleni fellebbezést az iskola hatosagi ellenérzését
ellat6 tanacsi szakigazgatasi szerv biralja el. A szulé igényét
méltanyosan kell elbiralni.

(3) Nemzetiséghez tartozé gyermeket az anyanyelvén, illetéleg az
anyanyelvét oktaté allami iskolaba, valamint a nevelést, oktatast
megbizas alapjan ellaté iskolaba fel kell venni.”

39. §(1) Az Ot. 117. §-anak (1) bekezdése helyébe a kovetkezé
rendelkezés 1ép:

,(1) Allami egyetemet az Orszaggyulés, allami féiskolat a
Minisztertanacs létesithet és sztintethet meg.”
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(2) Az Ot. 117. §-a a kovetkezé (2)-(3) bekezdéssel egészul ki és a
jelenlegi (2) bekezdés szamozasa (4) bekezdésre modosul:

»(2) Egyetemet az Orszaggyulés, féiskolat pedig a Minisztertanacs
hozzajarulasaval a jogi személyek és a természetes személyek is
létesithetnek. Nem allami fels6oktatasi intézmény megsziintetéséhez
is az elébbiek szerinti hozzajarulas sztikséges.

(3) Az Ot. 117. §-a a kovetkezé (5) bekezdéssel egészul ki:

»(9) A nem allami felséoktatasi intézmények létesitésének alapvetd
feltételeit a Minisztertanacs szabalyozza.”

40. §Az Ot. 118. §-anak (3) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1ép:

»(3) Egyetemi kart, egyetemen szervezett féiskolai kart a
Minisztertanacs létesithet és szlintethet meg. Nem allami egyetemen
egyetemi kar, egyetemen szervezett féiskolai kar a Minisztertanacs
hozzajarulasaval létesithetd, illetéleg sztintetheté meg.”

42. § Az Ot. 123. §-anak (1)-(3) bekezdése helyébe a kovetkezéd
rendelkezések 1épnek:

»(1) A fels6oktatasi intézményekben mukodé tanacsok osszetételét,
ezen beldl a valasztott és a meghivott személyek aranyat, a tanacsok
letrehozasanak és mukoédésének rendjét, tovabba hataskoértiket - a
jogszabalyok keretei kozott - a fels6oktatasi intézmény szervezeti és
mukodési szabalyzata hatarozza meg.

(2) Az intézményi tanacs tagjai a fels6oktatasi intézmény vezetd
tisztségviseléi, az oktatok, az egyéb feladatot ellato dolgozok és a
hallgatok képviseldi, tovabba a szervezeti és miikoédési szabalyzatban
meghatarozott mas személyek.

(3) A felséoktatasi intézmény testtileteiben a képzésben érdekelt
szervek képviseldinek, tovabba a tudomanyos és a gyakorlati élet
megbecsult szakembereinek megfelelé részvételét biztositani kell.”

43. § Az Ot. 125. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»125. 8§ (1) A rektort az egyetemi tanarok koézull a koéztarsasagi
elndk, az allami féiskola féigazgatdjat az egyetemi és a féiskolai
tanarok, valamint az egyetemi docensek kozll az iranyité miniszter,
nem allami féiskola féigazgatojat pedig a létesité bizza meg, illetéleg
menti fel.

(2) Az allami fels6oktatasi intézmény vezetdjének megbizasa 6t évig
terjedhet. A megbizas egy alkalommal meghosszabbithato.”
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2. tetel

A nemzeti koznevelésrol szolo 2011. évi CXC. torvény
modositasa27/28

7.8 (1) Az Nkt. 8. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezé rendelkezés
lép:

»(2) A gyermek abban az évben, amelynek augusztus 31. napjaig
a harmadik életévét betolti, a nevelési év kezdd napjatol legalabb
napi négy oOraban oOvodai foglalkozason vesz részt. A jegyzé -
az egyhazi és magan fenntartasu intézmények esetében a fenntarto —
a szul6é kérelmére és az o6vodavezetd, valamint a védénd egyetér-
tésével, a gyermek jogos érdekét szem el6tt tartva, annak az évnek
az augusztus 31. napjaig, amelyben a gyermek a negyedik életévet
betolti, felmentést adhat a kotelezé 6vodai nevelésben valo részvétel
alol, ha a gyermek csaladi kértilményei, sajatos helyzete indokolja.”

(2) Az Nkt. 8. § (2) bekezdése helyébe a koévetkez6 rendelkezés 1ép és
a § a kovetkez6 (2a)—(2e) bekezdéssel egészul ki:

»(2) A gyermek abban az évben, amelynek augusztus 31. napjaig a
harmadik életévét betolti, a nevelési év kezdd napjatol legalabb napi
négy oraban ovodai foglalkozason vesz részt. A szild — targyév majus
25. napjaig benyujtott — kérelme alapjan a gyermek jogos érdekét
szem el6tt tartva, annak azévnek azaugusztus 31. napjaig,
amelyben a gyermek a negyedik életévét bet6lti, a Kormany
rendeletében kijel6lt szerv (a tovabbiakban: felmentést engedélyezd
szerv) felmentheti az ovodai foglalkozason val6 részvétel aldl, ha a
gyermek csaladi koértlmeényei, sajatos helyzete indokolja. Ha az
eljarasban szakértét kell meghallgatni, csak az o6vodavezeté vagy a

27.2019. junius 12-én, a tanév vége el6tt két nappal adta be az Orszaggydilés elndkének két
képvisel6, Semjén Zsolt és Kasler Miklos egyéni képviselGi inditvanyként, egy un.
salatatorvényben (tobb kulonb6z8, nem oktatasi jogszabalyokkal egylttes javaslatban) a
nemzeti koznevelési torvény mddositdsdra vonatkozd javaslatat. Az Orszaggylilés a
javaslatot julius 12-én fogadta el. A Magyar Kozlonyben e saldtatérvénybdl az oktatdsra
vonatkozé rész 15 oldal oktatasi-jogi szakszoveg. Mi ebbdl a szoveghdl részleteket emeltiink
ki. (A Szerk.)

28 A teljes dokumentumot — az elfogadott térvényt — lasd itt: Magyar KézIény 126. sz.
(2019.jolius 18.) 4822-4840. old.,
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/fb19836£531¢cb3e2b6939¢51d110602bed317f09/m
egtekintes (2019. november 1-i letltés)
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védéné rendelheté ki, és a fliggd hatalya dontésben nem kell
rendelkezni a kérelmezett jog gyakorlasarol.

(2a) A (2) bekezdésben foglalt dontés ellen kozigazgatasi pert a
dontés kozlésétdél szamitott tizenét napon beltil lehet meginditani.
A felmentést engedélyez6 szerv dontését a birésag nem valtoztathatja
meg.

(2b) A Dbirésag legkésébb a keresetlevélnek a birésaghoz valo
érkezését kovetdé nyolc napon belil intézkedik a targyalasi
hatarnapnak a keresetlevél birosaghoz valo érkezésétdl szamitott
harminc napon beltili idépontra térténd kittizésérdl, kivéve, ha egyik
fél sem kérte targyalas tartasat, és azt a bir6sag sem tartja
szlikségesnek.

(2¢) A (2a) bekezdés szerint indult perben egyesbiro jar el elsé fokon.
Ha az Gigy kiléndés bonyolultsaga indokolja, az egyesbiré a perben
a targyalas megkezdése el6tt elrendelheti, hogy az tigyben harom
hivatasos birobol allo tanacs jarjon el. A tanacs elé utalt tgyben
utobb egyesbir6é nem jarhat el.

(2d) A birosag a keresetlevelet, a keresetlevél birosaghoz torténd
érkezésétdl szamitott negyvendt napon belil biralja el, a hatarozatat
ugyanezen hataridén beltil irasba foglalja és a felek részére kézbesiti.
(2e) A perben nem lehet alkalmazni a polgari perrendtartasrél szo6lo
2016. évi CXXX. torvény 148. §-a szerinti itélkezési szlinetre
vonatkozo rendelkezéseket.”

8. 8§ Az Nkt. 9. §-a a kovetkezd (9a) bekezdéssel egészil ki:

»(9a) A (9) bekezdés alkalmazasa soran az alternativ kerettanterv
csak akkor hagyhato jova, ha megfelel a kévetkezé szempontoknak:

a) a Nat-ban meghatarozott tananyag tartalmakat tanévenként két
félévre bontva kell megjeleniteni a kerettantervekben, 6sszhangban
a tanulok félévenkénti értékelésével,

b) a Nat-ban foglalt muveltségi tertiletek adaptalasa soran az
iskolak kozotti atjarhatosag és a  tovabbtanulas biztositasa
érdekében az alternativ kerettanterv tantargyi struktuaraja legfeljebb
harminc szazalékban térhet el az oktatasért felelés miniszter altal
kiadott kerettantervben foglalt tantargyi struktaratoél.”
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17. 8 (1) Az Nkt. 45. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezé rendelkezés
lép:

»(2) A gyermek abban az évben, amelynek augusztus 31. napjaig a
hatodik életévét betolti, tankotelessé valik. A tankoOtelezettség
teljesitése a tanév elsé tanitasi napjan kezdédik. A sztilé kérelmére
a felmentést engedélyez6é szerv dontése alapjan a gyermek tovabbi
egy nevelési évig 6vodai nevelésben vehet részt. A sztilé kérelmét
az iskolakezdés évében januar 15-éig nyujthatja be a felmentést
engedélyez6 szervhez. Ha az eljarasban szakeértét kell meghallgatni,
akkor csak szakértéi bizottsag rendelheté ki, és a fliggd hatalya
dontésben nem kell rendelkezni a kérelmezett jog gyakorlasarél. Ha
a szakértéi bizottsag a szuléi kérelem benyujtasara nyitva allo
hataridé el6tt a gyermek tovabbi egy nevelési évig 6vodai nevelésben
torténé részvételét javasolja, a sztiléi kérelem benyujtasara nincs
sziikség. Ha a gyermek az iskolaba lépéshez sziikséges fejlettséget
korabban eléri, a felmentést engedélyezé szerv a szulé kérelmére
engedélyezheti, hogy a gyermek hatéves kora el6tt megkezdje
tankotelezettségének teljesitését. A birosag eljarasara alkalmazni kell
a (6b)—(6f) bekezdésében foglaltakat.”

(2) Az Nkt. 45. § (5) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(5) A tankotelezettség iskolaba jarassal teljesithet6. Ha a tanulo
egyéni adottsaga, sajatos helyzete indokolja, és a tanul6 fejlédése,
tanulmanyainak eredményes folytatasa és befejezése szempontjabol
elényos, a tankotelezettség teljesitése céljabol hatarozott idére egyéni
munkarend kérelmezheté. A szild, nagykora tanuld esetén a tanulo
a kérelmet a tanévet megel6z6 junius 15-€ig nyuUjthatja be a
felmentést engedélyez6 szervhez. Ezen idépontot kovetéen csak
abban az esetben nyujthaté be kérelem, ha a tankdtelezettség
iskolaba jarassal torténé teljesitését megakadalyozo kortilmeény
mertl fel. Jogszabalyban meghatarozott esetben az egyéni
munkarendet biztositani kell.”

(3) Az Nkt. 45. § (6) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(0) A felmentést engedélyezé szerv dont arrél, hogy a tanulo

a tankotelezettségének egyéni munkarend keretében tehet eleget. Az

eljaras soran a felmentést engedélyezé szerv megkeresheti a

gyamhatosagot, a gyermekjoléti szolgalatot, az iskolaigazgatot,
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gyermekvédelmi gondoskodasban részesulé tanulé esetén a
gyermekvédelmi gyamot. Az eljarasban a figgdé hatalya dontésben
nem kell rendelkezni a kérelmezett jog gyakorlasarol.”

(4) Az Nkt. 45. §-a a kovetkezd (6a)—(6f) bekezdéssel egészul ki:

»(0a) Ha az egyéni munkarendben tanulé neki felrohaté okbol két
alkalommal nem jelenik meg az osztalyozé vizsgan, vagy két
alkalommal nem teljesiti a tanulmanyi koévetelményeket, az iskola
igazgatdja értesiti a felmentést engedélyezé szervet, és a tanulo
a kovetkez6 félévtol csak iskolaba  jarassal teljesitheti
a tankotelezettségét.

(6b) A (2) és (6) bekezdésben foglalt dontés ellen koézigazgatasi pert
a dontés kozlésétdl szamitott tizenét napon beltll lehet meginditani.
A felmentést engedélyezd szerv dontését a birésag nem valtoztathatja
meg.

(6c) A Dbirosag legkés6bb a keresetlevélnek a birésaghoz vald
érkezését koveté nyolc napon beltl intézkedik a targyalasi
hatarnapnak a keresetlevél birosaghoz valo érkezésétdl szamitott
harminc napon beltili idépontra térténd kittizésérdl, kivéve, ha egyik
féel sem kérte targyalas tartasat, és azt a birésag sem tartja
szlikségesnek.

(6d) A perben egyesbir6 jar el els6 fokon. Ha az tugy kulonds
bonyolultsaga indokolja, az egyesbir6 a perben a targyalas
megkezdése el6tt elrendelheti, hogy az tigyben harom hivatasos
bir6bol allé tanacs jarjon el. A tanacs elé utalt tgyben utébb
egyesbiro nem jarhat el.

(6e) A Dbirosag a keresetlevelet, a keresetlevél birosaghoz toérténé
érkezésétdl szamitott negyvendt napon belil birdlja el, a hatarozatat
ugyanezen hataridén beltl irasba foglalja és a felek részére kézbesiti.

(6f) A perben nem lehet alkalmazni a polgari perrendtartasroél szoélo
2016. évi CXXX. torvény 148. §-a szerinti itélkezési szlinetre
vonatkozo rendelkezéseket.

19. § Az Nkt. 54. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezé rendelkezés 1é€p:

»(1) A pedagogus — a (3) bekezdésben meghatarozott kivétellel — a
tanulo teljesitményét, elémenetelét tanitasi év kozben rendszeresen
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érdemjeggyel értékeli, félévkor és a tanitasi év végén osztalyzattal
mindsiti. A kulfoldi tartéozkodas miatt egyéni munkarenddel
rendelkezé tanuld esetében a félévi mindsités az igazgaté dontése
alapjan mellézheté, ez esetben a tanul6 csak az év végén ad szamot
tudasarol. A tanul6 magatartasanak és szorgalmanak értékelését és
mindsitését az osztalyfénok — az osztalyban tanité pedagégusok
véleményének kikérésével — végzi. Az érdemjegyekrdl a tanulét és a
kiskoru tanul6 sziléjét rendszeresen értesiteni kell. A félévi és az év
végi osztalyzatot az érdemjegyek alapjan kell meghatarozni. Az
évkozi érdemjegyeket és az év végi osztalyzatokat szobeli vagy
irasbeli szoveges értékelés kiséri. Az iskola az osztalyzatrél a tanulot
és a kiskoru tanuld szulgjét félévkor értesitd, év végén bizonyitvany
atjan értesiti. Ertesité gyakrabban is késziilhet az intézmény
pedagogiai programja szerint. Az érdemjegy és az osztalyzat
megallapitasa a tanulo teljesitményének, szorgalmanak
értékelésekor, minésitésekor nem lehet fegyelmezési eszkoz.”

26. § Az Nkt. 90. § (1) bekezdése helyébe a koévetkezdé rendelkezés 1ép:

»(1) Magyarorszag teruletén kulfoldi nevelési-oktatasi intézmény
akkor mukdédhet, akkor adhat ki kulféldi bizonyitvanyt, ha abban
az allamban, ahonnan szarmazik, az intézményt nevelési-oktatasi
intézménynek, az altala kiadott bizonyitvanyt pedig az ilyen nevelési-
oktatasi intézménynek megfelel6 bizonyitvanynak jogszertien
elismerik, és az elismerést hitelt érdemléen bizonyitottak, feltéve,
hogy az intézmény muikddése nem ellentétes az Alaptérvényben
foglaltakkal. E rendelkezéseket a nemzetkozi iskolak tekintetében is
alkalmazni kell azzal az eltéréssel, hogy az elismerést az intézmeényt
akkreditalo nemzetkozi szervezetnek kell kiadnia. A kulfoldi nevelési-
oktatasi intézmeényt az oktatasért felelds miniszter — az intézmény
fenntartojanak kérelme alapjan — nyilvantartasba veszi és engedélyezi
a mukodését. Ha azintézményt akkreditalo nemzetkodzi szervezet
csak mar mukodé intézmény szamara ad ki elismerést, a nemzetkozi
ovoda, iskola szamara ideiglenes mukodési engedély adhato,
amelynek feltétele az intézményt akkreditalo nemzetkdzi szervezet
altal az akkreditacios eljaras meginditasarol sz6l6 igazolas kiallitasa.”

27. 8§ Az Nkt. a 93. §-t kovetéen a kovetkezé 51/A. alcimmel egészul
ki: ,51/A. A tankényvellatas 93/A. § (1) Ezen alcim rendelkezéseit
kell alkalmazni
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a) a Magyarorszag tertiletén mukodoé iskolakban, ide nem értve az
oktatasért felel6s miniszter engedélye alapjan a kulféldi allam vagy
nemzetkdzi szervezet oktatasi programja alapjan foly6 oktatast
megvalosito iskolakban,

b) a (2) és (3) bekezdésben meghatarozott feladatok végrehajtasaban
kozremukododkre, természetes és jogi személyekre.

(2) A tankodnyvellatas allami feladat. A tankoényvellatas rendszerének
mukodtetéséért az oktatasért felelés miniszter felelds.

(3) Az oktatasért felelés miniszter aziskolaban alkalmazott
tankonyvek

a) tankényvvé nyilvanitasaval és a tankonyvjegyzékre torténd
felvételével kapcsolatos feladatait a hivatal altal,

b) fejlesztésével és kiadasaval kapcsolatos feladatokat az allami
tankdnyvfejlesztésért és -kiadasért felelés szerv mukodtetéseével,

) eléallitasaval, valamint az iskolai  tankdnyvrendelés
lebonyolitasaval kapcsolatos feladatokat a Kormany rendeletében
kijelolt, az allam szazszazalékos tulajdonaban all6, nonprofit
gazdasagi tarsasag (a tovabbiakban: konyvtarellato)
kozremukodéseével latja el.

93/B. § (1) A konyv, a szoétar, a szoveggyUjtemény, az atlasz, a
kislexikon, a munkatankényv, a munkaflizet, a feladatgy(ijtemény,
a digitalis tananyag és a nevelési-oktatasi program részét alkoto
informacio-hordozo, feladathordoz6 — az e torvényben és az e
torvény felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendeletben
meghatarozott eljarasban — tankényvvé nyilvanithato.

(2) A tankdnyvvé nyilvanitasrol és a tankonyvvé nyilvanitas
megszlntetésérél a hivatal, a szakképzési tankonyvek tekintetében
a szakképesitésért felel6s miniszter dont. A szakképesitésért felelés
miniszter ezt a jogat az iranyitasa alatt allo allamigazgatasi szervre
vagy a miniszterrel kot6tt megallapodas alapjan a hivatalra
atruhazhatja.

87



(3) Tankényvvé nyilvanitasi kérelmet
a) kozismereti tankonyv vonatkozasaban
aa) az allami tankonyvfejlesztésért és -kiadasért felelés szerv,

ab) a93/D.§ (2) bekezdése szerinti nyilvanos felhivas alapjan
az oktatasért felelés miniszter altal kivalasztott koényv esetén
a konyvkiadast folytato jogi személy,

ac) bevett egyhaz, vagy annak bels6 egyhazi jogi személye,

b) szakképzési tankdnyv vonatkozasaban

ba) kényvkiadast folytato jogi személy,

bb) bevett egyhaz, vagy annak belsé egyhazi jogi személye nyujthat
be.

(4) A tankdényvvé nyilvanitasi eljarasban az tigyintézési hataridé
harom hoénap.
(5) A tankdnyvvé nyilvanitasi eljarasban az altalanos koézigazgatasi

rendtartasrol szo6lo térvény szerinti fliggd hatalyt dontésben nem kell
rendelkezni a kérelmezett jog gyakorlasarol.

93/C. § (1) A tankonyvjegyzéket a hivatal vezeti. A hivatal
a) a 93/B. § (3) bekezdésben meghatarozottak kérelme, vagy

b) a szakképesitésért felelés miniszter dontése alapjan veszi fel
a tankdnyvet a tankonyvjegyzékre. Ha az eljarasban szakeértdi
vélemény beszerzése sziikséges, akkor az a Kormany rendeletében
kijelolt testuilettél kérhetd.

(2) A digitalis tananyag a tankoényvjegyzékre tartos tankdényvként
nem vehet6 fel.

(3) A tankényvjegyzék

a) barmely évfolyam barmely tantargya vonatkozasaban a Nat szerint
jovahagyott kerettantervi tantargyankeént,

b) szakképzési tankoényv esetén szakképzési kerettantervi
tantargyanként, modulonként, témakoéronként legfeljebb kettd
tankoényvet tartalmazhat.
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(4) A (3) bekezdésben foglaltakat nem kell alkalmazni a szotar,
a szoveggyUujtemény, a feladatgylGjtemény, az atlasz, a kislexikon, a
munkafiizet, a digitalis tananyag és a nevelési-oktatasi program
részét alkoto informaciéhordozé, feladathordozé és az idegen nyelvi
tankoényvek tekintetében, tovabba akkor, ha bevett egyhaz, vagy
annak bels6 egyhazi jogi személye az oktataseért felel6s miniszter altal
kozzétett nyilvanos felhivasara készit tankényvet.

33. 8 (1) Hatalyat veszti az Nkt. 67. § (8) bekezdésében az, a
vezetési programmal kapcsolatosan - e  térvény alapjan
véleményezésre jogosultak altal — kialakitott vélemény és a vélemény
kialakitasaval kapcsolatos szavazas eredménye” szovegrész,

3. tétel

Da capo al fine.
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